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1.BBenenne

Lenamu 0600meHNs U aHANN3a NPaBOIPHMEHHUTEIBHON PAKTUKH SBJISAIOTCA:

obecrieyeHne €IMHCTBA NpPaKTHKU INPUMEHEHHS PocrexHamsopom (enepaibHBIX
3aKOHOB W HMHBIX HOPMAaTHBHBIX TIPAaBOBBIX akToB Poccuiickoit ®enepaumu (nagee —
obs3aTenbHbIC TpeGOBaHHS ),

obecrieueHne  JOCTYNHOCTH  CBEACHUH O [PABOIPHMEHUTENLHOM  MPAaKTHKE
Pocrexnanzopa myTem uX ITyOIMKaLiy IS CBEICHHUS TOKOHTPOILHEIX CYOBEKTOB;

COBEPIICHCTBOBAHWE HOPMATHBHBIX IPABOBBIX aKTOB Ul YCTPAHEHHs YCTAPEBIINX,
nyOnupyromux M M30BITOYHBIX O00s3aTenbHBIX TpeOOBaHUY, yCTpaHeHMs H3OBITOYHBIX
KOHTPOJIBHO-HAI30PHBIX (PYHKIIHIA.

3agayamu 0600LIEHNS U aHAIM3a PABONPHMEHHUTENBHON NPAKTHKU ABJISIOTCA:

BBISIBJICHUE MPOOIEMHBIX BOIPOCOB, NMPHMEHSIEMBIX PoCTeXHAN30pOM 0043aTeIbHEIX
TpeOOBaHUit;

BBIpabOTKA ¢ NPHBIEYEHHEM LIUPOKOTO KPyra 3auHTEPECOBAHHBIX JIMI] OIITHMATbHBIX
petieHnii IpoGIEMHBIX BOIIPOCOB MPABONPUMEHUTENBHOM IPAKTUKHA U UX PEATH3aIus,;

BBUIBJICHUE YCTApEBIIUX, NyOIUpYrOMMX U M30OBITOYHBIX 00A3aTENbHBIX TpeOOBaHHUi,
HOArOTOBKA M BHECEHUE NPEUIOKEHUH 110 UX YCTPAHEHHIO,

BBISBJICHUE M30BITOYHBIX KOHTPOJILHO-HAI30PHBIX (DYHKIMM, IOArOTOBKA U BHECEHHE
NPEAIOKEHUHN 110 UX YCTPAHEHHUIO;

HOJrOTOBKA MPEIOKEHUH 110 COBEPIIEHCTBOBAHMIO 3aKOHOAATEILCTBA;

BBIAB/ICHUE THIIMYHBIX HapyUleHUi o0s3aTebHbIX TpeboBaHui, ¢ uX Kiaccudukanueit
N0 TSHKECTH MOCNICACTBUI (pasMepy NPUYMHEHHOTO Bpea) M MOATOTOBKA MPEUIOKEHUH Mo
peanu3anuy TpoQUIAKTUYECKUX MEPOTIPUATUH JUTS X NPELYIPEK ICHU.

IL.Hoanomouns YnpasiieHus

Bomxckoe MeXpernoHaabHOE TePPUTOPHATBEHOE YIIPABICHHE 110 HAA30py 32 SAEpPHOM
U paguanuoHHOM  GesomacHocThio  DenepanbHOM  cayxKOBl 1O 3KOIOIHYECKOMY,
TCXHOJIOTMYECKOMY M arOMHOMY  Haazopy (mamee -  VYnpasieHue) — sBisercs
TEPPUTOPUATIBHBIM OPraHOM MEKPErHOHANBHOIO YPOBHSA, OCYIIECTBISIIOMIAM (YHKIUK
GefepanbHON CIyXOBI 1O 3KOJIOTHYECKOMY, TEXHOIOTHYECKOMY W aTOMHOMY HA30Dy,
YIOTHOMOYEHHBIM Ha OCYINECTBICHUE PeNepalbHOrO rocy1apCTBEHHOIO HAA30pa B 001acTH
HCIIONb30BaHUs aTOMHOM JHEPruM B Ipeeax YCTaHOBJICHHOM chephl JeATeNbHOCTH Ha
Teppuropun Pecnybnuku bamkoproctan, Pecry6nuku Mapuit D1, Pecny6auku Mopaosus,
PecrryGiuku  Tarapcran, Yamyprekoit PecryOmuku, Yysamckoit PecryGiuxy, ITepMckoro
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края, Нижегородской области (за исключением территории ЗАТО г. Сарова), Кировской области, Оренбургской области, Пензенской области, Самарской области, Саратовской области, Ульяновской области, Тверской области (только в части надзора за безопасностью Калининской АЭС).

В соответствии с «Положением о Волжском межрегиональном территориальном управлении по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору», утвержденным приказом руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 28 июня 2016 г. № 270, Управление:

- осуществляет федеральный государственный надзор в области использования атомной энергии;

- осуществляет федеральный государственный строительный надзор при строительстве и реконструкции объектов капитального строительства, являющихся объектами использования атомной энергии;

- предоставляет государственную услугу по лицензированию деятельности в области использования атомной энергии;

- осуществляет регистрацию организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности; 

- предоставляет государственную услугу по выдаче разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии, выдаваемых работникам объектов использования атомной энергии;

- предоставляет государственные услуги по установлению нормативов предельно допустимых выбросов радиоактивных веществ в атмосферный воздух и нормативов допустимых сбросов радиоактивных веществ в водные объекты, выдаче разрешений на выбросы и сбросы радиоактивных веществ в окружающую среду;

- реализует и другие полномочия.

Под надзором Управления за 2020 г. находились 897 организаций. Наиболее крупные из них, в отношение которых введен режим постоянного государственного надзора: Балаковская и Калининская АЭС, Научно-исследовательский институт атомных реакторов, Чепецкий механический завод, Опытно-конструкторское бюро машиностроения им. Африкантова, Самарское, Саратовское, Казанское, Нижегородское, Кирово-Чепецкое и Благовещенское отделения филиала «Приволжский территориальный округ» ФГУП «Предприятие по обращению с радиоактивными отходами «РосРАО», а также филиал «Димитровградский» федерального государственного унитарного предприятия «Национальный оператор по обращению с радиоактивными отходами». 
	Наименование показателя 
	 2019год

	        2020год 

	Число организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области использования атомной энергии – всего, в том числе по видам деятельности: 
	874
	897

	Размещение 
	2
	1

	Сооружение 
	68
	57

	Эксплуатация 
	581
	631

	Вывод из эксплуатации 
	6
	5

	Обращение с ЯМ 
	2
	3

	Обращение с РВ 
	24
	21

	Обращение с РАО 
	20
	18

	Использование ЯМ при НИР и ОКР 
	4
	3

	Использование РВ при НИР и ОКР 
	2
	3

	Проектирование 
	37
	38

	Конструирование 
	131
	126

	Изготовление 
	176
	175

	Проведение экспертизы проектной, конструкторской, технологической, документации 
	7
	7


I. Федеральный государственный надзор
Контрольно-надзорная деятельность Ростехнадзора в области использования атомной энергии осуществляется в соответствии с Федеральным законом   от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля   (надзора)   и   муниципального   контроля»,     Федеральным   законом от 21.11.1995 № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии», а также со следующими нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации и Ростехнадзора:   

постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2018 № 1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами»;
Положением о федеральном государственном надзоре в области использования атомной энергии – утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 15.10.2012 № 1044 «О федеральном государственном надзоре в области использования атомной энергии» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2012, № 43, ст. 5878);

Положением о режиме постоянного государственного надзора 
на объектах использования атомной энергии – утверждено постановлением Правительства Российской  Федерации от 23.04.2012 № 373 «Об утверждении Положения о режиме постоянного государственного надзора на объектах использования атомной  энергии»  (Собрание  законодательства  Российской Федерации,  2012, № 18, ст. 2233);

Административным  регламентом  по    исполнению    Федеральной    службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по федеральному государственному надзору в области использования атомной энергии, утвержденный приказом Ростехнадзора от 07.06.2013 № 248 (зарегистрирован в Минюсте России,рег. № 29174 от 25.07.2013);
Перечнем нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, приведенным в приложении № 3 к приказу Ростехнадзора 
от 17.10.2016 № 421 «Об утверждении перечней правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю в рамках осуществления видов государственного контроля  (надзора), отнесенных к компетенции Федеральной  службы по экологическому, технологическому и атомному надзору». 

Основной целью проверок, проводимых в рамках осуществления федерального государственного надзора в области использования атомной энергии является предупреждение, выявление и пресечение нарушений обязательных требований в области использования атомной энергии.
Федеральный государственный надзор за ядерными установками (атомные станции, исследовательские ядерные установки)
В 2020 г. Управление осуществляло государственный надзор за состоянием безопасности в области использования атомной энергии на:


Управление осуществляло государственный надзор за состоянием безопасности в области использования атомной энергии на 8 энергоблоках ВВЭР100 двух атомных станций (БалАЭС и КлнАЭС), 8 исследовательскими ядерными установками Научно-исследовательского института атомных реакторов, 2 критическими стендами ОКБМ, а также за 40 организациями, имеющими лицензии на осуществление деятельности в области использования атомной энергии.

Кроме этого Управлением осуществлялся государственный надзор за соблюдением условий действия 3 лицензий имеющихся у эксплуатирующих организаций и выданных на эксплуатацию радиационных источников (БалАЭС, КлнАЭС и АО ИК «АСЭ»).  




В  2020 году Управлением всего проведено 1250 проверок состояния безопасности объектов (из них 8 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), в том числе: 

- плановых проверок: 2 (по результатам этих проверок выявлено 1 правонарушение);

- внеплановых: 7 (по результатам этих проверок не выявлены правонарушения); 

- в рамках режима постоянного государственного надзора: 1241(из них 7 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения). 


      Управлением проведено следующее количество проверок состояния безопасности объектов: за  2019- 1983 проверки (из них 12 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения)

         Привлечено к административной ответственности в соответствии с частью 1 статьи 9.6 КоАП РФ  11 должностных лица и юридическое лицо 1. Наложены штрафы в размере 326 тыс. руб. на должностных лицо  226 тыс. рублей и на юридическое лицо 100 тыс. рублей.

За  2020г. по фактам выявленных нарушений в правоохранительные органы для возбуждения уголовного дела (принятия мер прокурорского реагирования) материалы не направлялись.

Выявлено правонарушений: за  2020 год  – 10 правонарушения (было наложено 8 административных наказаний), за 2019 год - 12 правонарушений (было наложено 12 административных наказаний). 

При сравнительном анализе  показатели за отчетный и предыдущий периоды отличаются более чем  10% , это связано с:

1.  графиком проведения плановых ремонтов энергоблоков АЭС (при проведении ремонтов проводится больше проверок оборудования и элементов  АЭС); 

2. особым режимом проведения плановых проверок установленных правительством РФ в условиях пандемии.

Описание выявленных нарушений

	№ п/п
	Описание нарушения
	НПА, устанавливающий требования
	Причины нарушения
	Рекомендации Управления по предупреждению этого нарушения

	1
	Радиационная защита персонала при эксплуатации АЭС не обеспечивается соблюдением санитарно-эпидемиологических правил и нормативов, а именно: 

- радиационная безопасность персонала не обеспечивалась соблюдением установленного контрольного уровня (1,2 мкЗв/ч)  в зоне свободного доступа при выполнении работ по  транспортировке выемных частей ГЦН-3     (проведенные замеры вывозимого оборудования составили мак. 1960 мкЗв/ч на расстоянии 0,1 м от поверхности пенала с в/ч ГЦН «Журнал текущих картограмм радиационной обстановки энергоблока №2», контроль поверхности транспортного средства на расстоянии 0,1м составил 4,5 мкЗв/ч «Журнал учёта справок на право выноса (вывоза) оборудования из ЗКД) из транспортного коридора реакторного отделения №2 до транспортного коридора здания спецкорпуса,  что является нарушением п.2.3.2 «Основные санитарные правила обеспечения радиационной безопасности» ОСПОРБ-99/2010.
	п.4.4.1 .  НП-001-15.
	Ошибки при организации работ и обеспечения их качества. Ошибки персонала при осуществлении деятельности.


	АЭС рекомендовано разработать мероприятия по их устранению и недопущению повторения

	2
	Контроль герметичности сварных соединений транспортного шлюза энергоблока АЭС, проведенного, проведен по V классу герметичности по ГОСТ Р 50.05.01-18, а не по IV классу герметичности по ГОСТ Р 50.05.01-18 (требования «Технологической карты контроля герметичности» ОДМ и ТК-23/30, «Технологической карты контроля герметичности» ОДМ и ТК-23/33, «Технологической карты контроля герметичности» ОДМ и ТК-23/36),
	пункт 6  НП-090-11
	Ошибки персонала при осуществлении деятельности  в отношении систем (элементов), важных для безопасности

Несовершенство системы подготовки персонала АО «Атомэнергоремонт» «Балаковоатомэнергоремонт» - филиал АО «Атомэнергоремонт»
	АО «Атомэнергоремонт» «Балаковоатомэнергоремонт» - филиал АО «Атомэнергоремонт» рекомендовано разработать мероприятия по их устранению и недопущению повторения

	3
	Проведение учётных измерений и постановка на учёт радиоактивного вещества, разрешённого к выбросу в атмосферный воздух в виде радионуклида йода-131, выполняется не при его образовании (порядок регистрации определён п. 8.1 приложения 8 «Инструкции. Радиационная безопасность при эксплуатации АЭС» И.ОРБ/18), а по результатам гамма-спектрометрического анализа суточных проб собранных за отчётный месяц, при этом период полураспада йода-131 составляет 8,4 суток («Журнал учёта радионуклидов, выбрасываемых АЭС в атмосферу» Дело № 9-Ф01010801-05-09).
	п.31    НП-067-16.
	Ошибки персонала при осуществлении деятельности  в отношении систем (элементов), важных для безопасности

Несовершенство системы подготовки персонала Бал АЭС
	Бал АЭС рекомендовано разработать мероприятия по их устранению и недопущению повторения

	4. 
	На оборудовании системы питательной воды ПГ энергоблока АЭС (обратный клапан 4TX41S03), находящемся под давлением, проводились работы с разъемными соединениями.
	п.266 НП-089-15.
	Ошибки персонала при осуществлении деятельности  в отношении систем (элементов), важных для безопасности


	 АЭС рекомендовано разработать мероприятия по недопущению повторения подобных нарушений

	5. 
	После обнаружения неисправности обратного клапана 4TX41S03 администрацией АЭС не было принято решение о мерах по выявлению и устранению причин возникновения дефекта, по устранению дефекта и о возможности дальнейшей эксплуатации клапана
	п.262 НП-089-15.
	Недостаточно полное выполнение требований нормативных документов, приведшее к ошибкам администрации АС при осуществлении деятельности в отношении элементов АС важных для безопасности.
	Разработать и выполнить организационные мероприятий по недопущению персоналом АЭС подобных нарушений.

	6
	Отсутствует отчетная документация на выполненные работы по устранению неисправности обратного клапана 4TX41S03, выявленной 21.03.2020 
	п.265 НП-089-15
	Недостаточно полное выполнение требований нормативных документов, приведшее к ошибкам администрации АС при осуществлении деятельности в отношении элементов АС важных для безопасности.
	Разработать и выполнить организационные мероприятий по недопущению персоналом АЭС подобных нарушений.

	7
	Повреждение обратного клапана 4TX41S03 (элемент АС 2 класса безопасности), выявленное 21.03.2020, не было расследовано в порядке, установленном эксплуатирующей организацией 
	п.1.3 НП-004-08.
	Недостаточно полное выполнение требований нормативных документов, приведшее к ошибкам администрации АС при осуществлении деятельности в отношении элементов АС важных для безопасности.
	Разработать и выполнить организационные мероприятий по недопущению персоналом АЭС подобных нарушений.

	8
	Не обеспечено изучение и проверка знаний, введенных в действие изменений к федеральным нормам и правилам у работников предприятия в соответствии с их должностными обязанностями, а именно, приказом Ростехнадзора от 19 ноября 2019 года N 442 «О внесении изменений в федеральные нормы и правила в области использования атомной энергии "Правила устройства и безопасной эксплуатации оборудования и трубопроводов атомных энергетических установок", НП-089-15,  тем самым нарушено требование пункта 6 Федеральных норм и правил «Требования к программам обеспечения качества для объектов использования атомной энергии» НП-090-11, утвержденных приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 07.02.2012 года №85  и введенных в действие с 28.07.2013г, а именно - «Организация, осуществляющая деятельность в области использования атомной энергии, должна осуществлять выполнение своей частной ПОК»
	п.6 НП-090-11.
	Ослабление контроля администрации предприятия за культурой безопасности, которое привело к ненадлежащему выполнению ФНП со стороны юридического лица
	Необходимо продолжить работы по совершенствованию культуры безопасности и системы менеджмента качества предприятия.

	9
	Радиационная защита персонала и населения при эксплуатации АЭС не обеспечивается соблюдением санитарно-эпидемиологических правил и нормативов, а именно: - постоянно выявляемые при проведении радиационного контроля  превышения контрольного уровня по концентрации радионуклида трития в воде  наблюдательных скважин в районе брызгальных бассейнов, не явились основанием для выяснения причин этих превышений и разработки мероприятий по их устранению, что является нарушением требования п.7.4. «Нормы радиационной безопасности НРБ-99/2009)» и п.3.13.11 ОСПОРБ-99/2010.
	п.4.4.1 .  НП-001-15.
	Ошибки при организации работ и обеспечения их качества. Ошибки персонала при осуществлении деятельности.


	АЭС рекомендовано разработать мероприятия по их устранению и недопущению повторения

	10
	Зарегистрированный на энергоблоке АЭС трубопровод третьего отбора, регистрационный №0629, отсутствует в номенклатуре, подлежащих регистрации оборудования и трубопроводов АЭС.
	п.69  НП-071-18.
	Недостаточно полное выполнение требований нормативных документов, приведшее к ошибкам администрации АС при осуществлении деятельности в отношении элементов АС 
	Разработать и выполнить организационные мероприятий по недопущению персоналом АЭС подобных нарушений.


Проведенный за отчетный период анализ нарушений, выявленных при проведении проверок  Управлением  показал, что выявленные нарушения федеральных норм и правил в целом не снижают уровень безопасности объектов на которых выявлены нарушения ФНП, однако требуют от администрации организаций нарушивших правила разработать мероприятия по их устранению и недопущению повторения аналогичных ошибок в дальнейшем. 

Непосредственными и коренными причинами, приведшими к нарушениям,  являются: 
- недостаточный административный контроль за выполнением ФНП со стороны администрации и ответственных лиц поднадзорных организаций;

- недостаточное знание работниками предприятий нормативной документации;

- некачественное выполнение работ или своих обязанностей;

- ошибки при организации работ и обеспечения их качества; 

 -ошибки персонала при осуществлении деятельности;

 - несовершенство системы подготовки персонала;

- несовершенство системы обеспечения качества.

Выводы о состоянии поднадзорной среды (объекта) с точки зрения безопасной деятельности в области использования атомной энергии: для 8 энергоблоков БалАЭС и КлнАЭС, 8 исследовательских ядерных установок: Научно-исследовательского института атомных реакторов, 2 критических стендов ОКБМ выполняются свойства ядерных установок и критических стендов обеспечить надежную защиту персонала населения и окружающей среды от недопустимого в соответствии с ФНП в ОИАЭ радиационного воздействия. 


Перечень предостережений о недопустимости  нарушений обязательных требований, направленных Управлением в  2020 г  в адрес юридических лиц  в соответствии со ст.8.2 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»

	№

п/п
	Информация о нарушении обязательных требований, 
	Предложенные  меры по обеспечению соблюдения обязательных требований

	1. 
	Организации о предостережение о том, что выполнении ими работ по извлечению из мест хранения, фрагментации до габаритных размеров контейнера УКТН, загрузке в контейнеры УКТН очень низкоактивных и низкоактивных радиоактивных отходов может привести к нарушению обязательных требований, указанных в статье 26 ФЗ № 170-ФЗ от 21.11.1995.
	Принять соответствующие меры по обеспечению соблюдения указанных требований, а также направить в Волжское межрегионального территориального управления по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору уведомление об исполнении настоящего предостережения

	2. 
	объявлено предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований: 

пункта 82 «Административного регламента по предоставлению  Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной услуги по выдаче разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии работникам объектов использования атомной энергии», утвержденного приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 19.12.2018 № 623, в части выполнения пункта 6 условий действий разрешений, выданных работникам, а именно: «перерыв в выполнении владельцем разрешения обязанностей по указанным в разрешении должностям (по занимаемой и по замещающим должностям)  не должен превышать 6 месяцев», (данное требование внесено в условия действия разрешения).
	Принять соответствующие меры по обеспечению соблюдения указанных требований, а также направить в Волжское межрегионального территориального управления по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору уведомление об исполнении настоящего предостережения


Федеральный государственный надзор за проектированием, конструированием и изготовлением оборудования для объектов использования атомной энергии

За  2020 г. Управление осуществляло государственный надзор за состоянием безопасности в области использования атомной энергии за 207 организациями, осуществляющими проектирование объектов использования атомной  энергии, конструирование  и  изготовление оборудования для ОИАЭ, экспертизу обоснования безопасности.

Из 207 указанных  предприятий: 

-  30 организаций, осуществляющих деятельность по проектированию ОИАЭ;

- 123 организации, осуществляющих деятельность по конструированию  оборудования для ОИАЭ;

- 172  предприятия, осуществляющих деятельность по изготовлению  оборудования для  ОИАЭ;

- 3 предприятия, осуществляющих деятельность по экспертизе обоснования безопасности ОИАЭ и видов деятельности в ОИАЭ.



Управлением проведено 97 проверок состояния безопасности организаций, осуществляющих деятельность по проектированию, конструированию и изготовлению оборудования для объектов использования атомной энергии 
(из них 3 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения), в том числе:

 - плановых проверок:  46 (из них 3 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения);

 - внеплановых: 51 (по результатам этих проверок не выявлены правонарушения).

Управлением проведено следующее количество проверок состояния безопасности объектов: за 2019  год – 125 проверок (из них 11 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения).

Привлечено к административной ответственности в соответствии со статьей 9.6 КоАП РФ  1 должностное лицо  и 1 юридическое лицо. Наложен штраф в размере 20 000 рублей на должностное лицо и вынесено предупреждение юридическому лицу.

За  2020 по фактам выявленных нарушений в правоохранительные органы для возбуждения уголовного дела (принятия мер прокурорского реагирования) материалы не направлялись.

Выявлено правонарушений: 

за 2020 г.  – 7 правонарушений (было наложено 2 административных наказания), 

за 2019 г. – 30 правонарушений (было наложено 8 административных наказаний).

В связи с вступлением в силу Постановления Правительства РФ от 3 апреля 2020 г. № 438 "Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля и о внесении изменения в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей" была отменена часть плановых проверок. Поскольку правонарушения по данному направлению надзора фиксируются при проведении плановых проверок, из-за их сокращения количество нарушений значительно уменьшилось. 
	№ п/п
	Описание нарушения
	НПА, устанавливающий требования
	Причины нарушения
	Рекомендации Управления по предупреждению этого нарушения

	1
	Сотрудники организаций не прошли проверку знаний нормативных документов в области использования атомной энергии.

Количество нарушений- 3


	НП-089-15;

Условия действия лицензий
	Непосредственные причины нарушения - неисполнение должностных функций,

Коренные  причины нарушения -несовершенство системы административного управления


	Руководству организаций необходимо усилить контроль за исполнением должностных обязанностей работниками, назначенными ответственными за выполнением условий действия лицензий

	2
	Программа обеспечения качества при конструировании оборудования важного для безопасности ОИАЭ ПОК (Р) не была пересмотрена при вводе в действие новых нормативных документов и по истечению 5 лет с момента утверждения.
	НП-090-11
	Непосредственные причины нарушения - незнание персонала требований норм и правил в области использования атомной энергии 

Коренные  причины нарушения- Несовершенство системы административного управления
	Организациям рекомендуется проводить внутренние семинары  с обсуждениями по требований НП-090-11. Руководству организаций необходимо усилить контроль за соблюдением требований программ обеспечения качества

	3
	Не разработана  программа обеспечения качества, регламентирующая деятельность по конструированию оборудования с объектом применения: сооружения и комплексы с  исследовательскими ядерными реакторами
	НП-090-11
	Непосредственные причины нарушения – отсутствие процедур, незнание предмета деятельности 

Коренные  причины нарушения- Несовершенство системы административного управления
	Разработать программу обеспечения качества на соответствующий вид деятельности, назначить ответственное лицо за контроль выполнения требований ПОК

	4
	Конструкторская документация разрабатывалась для исследовательской ядерной установки ИЯУ ИБР-2 ЛНФ им. Франка, из чего следует, что разрабатываемое оборудование должно квалифицироваться по НП-033-11, однако на чертежах 355141-00-000 СБ 
355142-01—00-000 СБ  
Оборудование классифицировано по НП-001-97 
	НП-033-11
	Непосредственные причины: незнание предмета деятельности
Коренные причины: несовершенство системы подготовки персонала
	Усилить контроль за соблюдением  требований ФНП в ОИАЭ.
Провести обучение по теме «Классификация оборудования для ОИАЭ». При необходимости провести внеочередную проверку знаний.


	5
	На рабочих чертежах не указан класс безопасности
	НП-068-05
	Непосредственные причины нарушения - не назначен ответственный исполнитель; 

Коренные  причины несовершенство системы подготовки персонала


	Провести семинары по толкованию требований нормативных документов в области использования атомной энергии.

Назначить ответственное лицо за соблюдение и контроль  требований к конструкторской документации, предназначенной для ОИАЭ.


Проведенный за отчетный период анализ нарушений, выявленных при проведении проверок Управлением показал, что предприятия в целом выполняют требования условий действия лицензий и федеральных норм и правил в области использования атомной энергии.

Наиболее часто встречающиеся нарушения обязательных требований на объектах являются следующие:

Сотрудники организации не прошли проверку знаний нормативных документов в области использования атомной энергии.

Непосредственными и коренными причинами, приведшими к нарушениям, являются:

· несовершенство системы административного управления;


· не назначено контролирующее лицо;

· несовершенство системы подготовки персонала

· неисполнение должностных функций.

Анализ выявленных нарушений обязательных требований в области использования атомной энергии и условий действия лицензий, посредством организации и проведения проверок, указывает на то, что ряд нарушений мог быть выявлен на более ранних стадиях федерального государственного надзора в области использования атомной энергии, данные нарушения могли быть предотвращены, посредством принятия мер профилактического характера.


Состояние проектирования объектов использования атомной энергии, конструирования, изготовления оборудования для ОИАЭ в отчетном периоде удовлетворительное. 

В качестве профилактики нарушений обязательных требований проводились семинары, инструктажи, беседы и т.п. с подконтрольными субъектами по разъяснению обязательных требований в соответствии с новыми нормативными правовыми актами, а также с конкретными причинами и факторами несоблюдения обязательных требований. Направлялись информационные письма в поднадзорные организации. 
Предостережений  о недопустимости нарушения обязательных требований не выдавались.
Федеральный государственный строительный надзор на объектах использования атомной энергии
В 2020 году Управление осуществляло проверки  за сооружением и реконструкцией на 6 поднадзорных объектах использования атомной энергии:

«Строительство исследовательской ядерной установки на базе многоцелевого исследовательского реактора на быстрых нейтронах» (МБИР) г. Димитровград (далее – строительство МБИР). Застройщик: АО «ГНЦ НИИАР».

«Строительство полифункционального радиохимического исследовательского комплекса (ПРК), открытое акционерное общество «Государственный научный центр - Научно-исследовательский институт атомных реакторов» г. Димитровград Ульяновская область» расположенного по адресу Ульяновская обл. г. Димитровград, Западное шоссе, д. 9 (далее – строительство ПРК). Застройщик: АО «ГНЦ НИИАР».

 «Реконструкция ячеек ХТРО СК под размещение  оборудования загрузки и герметизации контейнеров НЗК (Балаковская АЭС)» (далее – Реконструкция ячеек ХТРО). Застройщик: АО «Концерн Росэнергоатом».

«Строительство радиологического корпуса, пристроенного к существующему зданию Альметьевского филиала ГАУЗ «Республиканский клинический онкологический диспансер МЗ РТ» (далее – РКОД (Альметьевск)). Технический заказчик: ГКУ «Главинвестстрой РТ».
«Государственное учреждение здравоохранения «Областной клинический диспансер», г. Саратов (строительство онкологического диспансера на 200 коек, 20 мест дневного пребывания, 12 коек реанимации и интенсивной терапии, поликлиники на 300 посещений в смену. Город Саратов, ул. Шехурдина)» (далее – РКОД (Саратов)). Застройщик: ГКУ СО «Управление капитального строительства». 
«Строительство здания Набережночелнинского филиала государственного автономного учреждения здравоохранения «Республиканский клинический онкологический диспансер Министерства здравоохранения Республики Татарстан» по адресу: г. Набережные Челны, Набережночелнинский проспект, д. 18» (далее – РКОД (Н.Челны)). Застройщик: ГКУ «Главинвестстрой РТ».
За 2020 год при осуществлении государственного строительного надзора на объектах использования атомной энергии ОГСН проведено 24 проверки: Реконструкция ячеек ХТРО – 2 проверки; РКОД (Альметьевск) – 6 проверок; РКОД (Н.Челны) – 6 проверок, строительство МБИР – 1 проверка; строительство ПРК – 4 проверки; РКОД (Саратов) – 5 проверок. 
Нарушения обязательных требований законодательства в количестве 143, были выявлены по результатам проведения 11 внеплановых проверок: РКОД (Альметьевск) – 46, РКОД (Саратов) – 45, РКОД (Н.Челны) – 24, строительство МБИР – 4, строительство ПРК – 19, Реконструкция ячеек ХТРО – 5.

Управлением за 2019 год проведено 25 проверок (из них 8 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения).

Привлечены к административной ответственности в соответствии с КоАП РФ 1 должностное лицо и 5 юридических лиц. Наложены штрафы в размере 20 тыс.руб на должностное лицо и 750 тыс.руб на юридическое лицо.

За 2020 год по фактам выявленных правонарушений в правоохранительные органы для возбуждения уголовного дела (принятия мер прокурорского реагирования) материалы не направлялись.

Выявлено правонарушений: за 2020 год – 143 правонарушения (было наложено 7 административных наказаний), за 2019 год – 62 (было наложено 3 административных наказания).

В 2020 году в целях реализации мер по предупреждению завоза и распространения новой коронавирусной инфекции проведение проверок было ограничено.

Проведенный за отчетный период анализ нарушений, выявленных при проведении проверок показал, что в  основном имеет место некачественное выполнение работ  лицами, осуществляющими строительство.

Наиболее часто встречающиеся нарушения обязательных требований на объектах  являются нарушения проектной документации. 
Описание выявленных нарушений

	№ п/п
	Описание нарушения
	НПА, устанавливающий требования
	Причины нарушения
	Рекомендации Управления по предупреждению этого нарушения

	1. 
	нарушение требований проектной документации
	Градостроительный кодекс РФ
Проектная документация
	несоответствие проектной и рабочей документации
	

	2. 
	нарушение требований технических регламентов
	Градостроительный кодекс РФ
	некачественное выполнение должностных обязанностей, лицами, осуществляющими строительство  и их подрядчиками, застройщиками
	

	3. 
	Нарушение установленного порядка строительства
	СП, СНиП, 
	
	

	4. 
	нарушение требований к ведению исполнительной документации
	Градостроительный кодекс РФ 

РД-11-05-2007

РД-11-02-2006
	
	


Непосредственными и коренными причинами, приведшими к нарушениям, являются:

· халатное отношение к организации строительного производства со стороны ответственных лиц;

· ненадлежащее исполнение должностных функций;

· несоответствие рабочей и проектной документации;

· некачественное выполнение должностных обязанностей, лицами, осуществляющими строительный контроль.

Проведенный за отчетный период анализ нарушений, выявленных при проведении проверок ОГСН показал, что основными видами нарушений, являются:

· отклонения от проектной документации, получившей положительное заключение государственной экспертизы;

· нарушения требований при ведении исполнительной документации (журналы работ, акты освидетельствования скрытых работ и т.д.);

· нарушения требований надежности и безопасности в электроэнергетике;

· нарушения требований промышленной безопасности;

· нарушения требований технических регламентов.

Выявленные нарушения в основном носят организационный характер, не привели к угрозе жизни персонала и населения, вреда окружающей среды.

Профилактика  нарушений обязательных нормативных требований

В рамках профилактических мероприятий проводит следующую работу:

1. Разъяснительная работа с подконтрольными субъектами. 

1.1. При проведении проверок на объектах капитального строительства «Строительство радиологического корпуса, пристроенного к существующему зданию Альметьевского филиала ГАУЗ «Республиканский клинический онкологический диспансер МЗ РТ», «Реконструкция ячеек ХТРО СК под размещение оборудования загрузки и герметизации контейнеров НЗК», «Строительство исследовательской ядерной установки на базе многоцелевого исследовательского реактора на быстрых нейтронах» (МБИР) г. Димитровград», «Строительство полифункционального радиохимического исследовательского комплекса (ПРК)», «Государственное учреждение здравоохранения «Областной клинический диспансер», г. Саратов (строительство онкологического диспансера)», «Строительство здания Набережночелнинского филиала государственного автономного учреждения здравоохранения»,  проведена разъяснительная работа с представителями заказчиков (ГАУЗ «РКОД МЗ РТ», УКС Балаковской АЭС, АО «ГНЦ НИИАР», ГКУ «Главинвестстрой», ГКУСО «УКС») и подрядчиков (ООО «Жил Сервис», ЗАО «ИНЭСС», ООО «Ромекс-Кубань», ООО «Евростройхолдинг+», АО «Институт «Оргэнергострой», АО «ФЦНИВТ» СНПО «Элерон») по выполнению обязательных требований законодательства о градостроительной деятельности, об изменениях, внесенных в градостроительное законодательство.

1.2. Обращено внимание должностных лиц на вопросы, требующие срочного решения при сооружении и реконструкции ОИАЭ: организация строительного контроля, ведение авторского надзора, соблюдение условий труда работников.

2. Проведено информирование представителей застройщиков строительства  объектов капитального строительства по вопросам соблюдения обязательных требований законодательства о градостроительной деятельности застройщиками и их подрядчиками перед началом строительства радиационно-опасного объекта.
3. Проведен анализ документов, полученных при осуществлении государственного строительного надзора на поднадзорных объектах капитального строительства.

4. Предостережения в 2020 не выдавались.
Федеральный государственный надзор на объектах 
ядерного топливного цикла

В 2020 году под надзором Управления находились:

3 предприятия ядерного топливного цикла:

-АО «ГНЦ НИИАР» – комплексы с ядерными материалами, предназначенные для проведения НИР и ОКР с ядерными материалами (отделение реакторного материаловедения — ОРМ, зд. 117 и 118; отдел хранения, транспортирования, учета и контроля спецпродукции - ОХТУК, зд. 132; лаборатория 44210 РИК - зд. 103; отделение радиохимических технологий - ОРТ, зд. 119 и 120; отделение радионуклидных источников и препаратов - зд. 120 и 120А), производства ядерного топлива (здание 180); комплексы лабораторных и производственных помещений, оборудования для проведения работ с открытыми радионуклидными предназначенного для производства и использования радиоактивных веществ и закрытых радионуклидных источников (здания 106, 118, 119, 120, 130, 180); пункты хранения ЯМ (здание 177); хранилища РАО (здания 131, 135, 135А, 143, 140А,  сооружения 140, 178);

-АО «ЧМЗ» – сооружения, комплексы, установки с ЯМ и РВ, предназначенные для производства, использования, переработки, транспортирования и хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ;

-ФГУП «НО РАО» Филиал Димитровградский  - пункт глубинного захоронения жидких радиоактивных отходов (объект 138Н, здание 190, оборудование, предназначенное для подготовки, передачи и закачивания жидких РАО в подземные пласты-коллекторы, нагнетательные и наблюдательные скважины).  

       -37 организаций, оказывающих услуги при эксплуатации объектов ядерного топливного цикла (по состоянию на 20.12.2020 под надзором ВМТУ находятся 35 организаций, оказывающих услуги при эксплуатации ОЯТЦ).

За 2020 год Управлением проведено 355 проверок состояния безопасности предприятий топливного цикла (из них 1 проверка, по результатам которой выявлено правонарушение), в том числе: 

 плановых проверок – 4. По результатам плановых проверок правонарушений не выявлено;

 внеплановых – 6 проверок. В результате внеплановых проверок  правонарушений не выявлено;

 в рамках режима постоянного государственного надзора  – 345 проверок (из них 1 проверка, по результатам которой выявлено правонарушение). 

Управлением проведено следующее количество проверок состояния безопасности объектов: за 2019 год (предшествующий период) - 150 проверок, в том числе:
  плановых проверок – 10 (из них 1 проверка, по результатам которой выявлено правонарушение);

 внеплановых проверок – 16, 

в рамках режима постоянного государственного надзора – 124.
Уменьшение в 2020 году плановых проверок по сравнению с 2019 годом обусловлено исключением проверок в первом полугодии , согласно поручению Председателя Правительства РФ Мишустина М.В.  с целю защиты здоровья населения и не распространения  коронавирусной инфекции на территории Российской Федерации.
Уменьшение в 2,6 раза количества внеплановых проверок в 2020 году по сравнению с 2019 годом обусловлено уменьшением количества заявлений на получение лицензий.

Увеличение в 2,4 раза количества проверок в рамках постоянного надзора в 2020 году по сравнению с 2019 годом обусловлено проведением  Мониторинга выполнения Временных методических рекомендаций по обеспечению защищенности критически важных объектов в условиях распространения коронавирусной инфекции COVID-19 от 31.03.2020 (поручение Ростехнадзора от 02.04.2020 № ПЧ-8).

Выявлено правонарушений: за 2020 год (отчетный  период) – 1 правонарушение (организация привлечена к административной ответственности, назначено административное наказание в виде предупреждения), за 2019 год (предшествующий период) - 1 правонарушение (организация не привлекалась к административной ответственности в связи с истечением срока давности).

За 2020 год по факту выявленного нарушения в правоохранительные органы для возбуждения уголовного дела (принятия мер прокурорского реагирования) материалы не направлялись.

	№ п/п
	Описание нарушения
	НПА, устанавливающий требования
	Причины нарушения
	Рекомендации Управления по предупреждению этого нарушения

	1
	АО ЧМЗ привлекло ООО Управляющая компания «Астэр» к работам по хоз. обслуживанию производственных, служебных помещений и санпропускников (гардеробных помещений), входящих в перечень радиационно опасных объектов в подразделениях АО ЧМЗ цехов № 08, 11, 54. 90, не проверив наличие необходимой лицензии на осуществляемый вид деятельности в ОИАЭ
	П. 2.2.7 УДЛ № ГН-(С)-05-115-3418 от 29.09.2017
	Непосредственная причина: ошибки персонала при осуществлении деятельности (эксплуатация, техобслуживание) в отношении систем (элементов), важных для безопасности. 

Коренная причина: ошибки организации работ и обеспечения их качества при эксплуатации, техобслуживании.
	Организовать и провести обучение лиц, ответственных за выполнение УДЛ.

Осуществлять контроль за наличием необходимых лицензий при заключении договоров со сторонними организациями на осуществление  видов деятельности в ОИАЭ


Федеральный государственный надзор на радиационно опасных объектах

Под надзором Управления по направлению РБ РОО находится 448 организаций.

За 2020 год Управлением проведено 638 проверок состояния безопасности радиационно опасных объектов (из них 16 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), в том числе: 

- плановых проверок  – 82 (из них 5 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения);

- внеплановых – 123 проверки (из них 8 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения);

- в рамках режима постоянного государственного надзора  – 433 проверки (из них 3 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения).

Управлением проведено следующее количество проверок состояния безопасности объектов: за 2019 год (предшествующий период) - 784 проверки (из них 41 проверка, по результатам которых выявлены правонарушения).

Выводы:

За 2020 год снизилось количество проведенных проверок по сравнению с аналогичным периодом 2019 года.  Основные причины снижения количества проверок:

-  проведено плановых  проверок на 2020 год было меньше, чем на 2019 год, в связи с исключением  11 запланированных проверок на 2020 год из Плана проведения плановых поверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2020 год: 9 проверок - на основании п. 3 Поручения Председателя Правительства Российской Федерации от 18.03.2020 № ММ-П36-1945 о приостановлении проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей; 2 проверки - в связи с ликвидацией и прекращением  деятельности в ОИАЭ юридических лиц.

 В 2020 году проведено 29 внеплановых проверок, в аналогичном периоде 2019 года было проведено 66 проверок, в связи с контролем  исполнения срока предписания;

В 2020 году проведена 41 внеплановая проверка, в аналогичном периоде 2019 года было проведено 54  проверки достоверности сведений, содержащейся в уведомлении о регистрации организаций эксплуатирующих радиационные источники  ЗРИ 4, 5 категорий.
В рамках осуществления постоянного государственного надзора в 2020 году 433 проверки, в  2019 году было 449 проверки. 

По результатам проверок в 2020 году было наложено 13 административных наказаний, из них:

-  предупреждений  в отношении юридических лиц - 5, 
-  административного штрафа в отношении юридических лиц – 6, 
- административного штрафа в отношении должностных  лиц – 1, административного приостановления деятельности – 1. 
Общая сумма наложенных административных штрафов составила 700,5 тыс. рублей. 

За 2020 год по факту выявленного нарушения в правоохранительные органы для возбуждения уголовного дела (принятия мер прокурорского реагирования) материалы не направлялись.

Выявлено правонарушений: за 2020 год (отчетный  период) – 23,                                                 за  2019 год - 75. 

Заметное снижение количества выявленных правонарушений и наложенных административных наказаний связано с тем, что в 2020 году было проведено значительно меньше проверок (638), чем в  2019 году (784) , а также с проводимыми Управлением профилактическими мероприятиями и с повышением культуры безопасности в большинстве поднадзорных организаций.
	№ п/п
	Описание нарушения
	НПА, устанавливающий требования
	Причины нарушения
	Рекомендации Управления по предупреждению этого нарушения

	1.
	Осуществление деятельности в области использования атомной энергии без соответствующей лицензии Ростехнадзора 

(3 нарушения) 
	ст. 26 Федерального закона от 21.11.1995  170-ФЗ «Об использовании атомной энергии»
	Непосредственная причина: недостаточный контроль со стороны администрации организации за соблюдением требований законодательства Коренная причина: несовершенство системы административного управления 


	1. В случае планирования продолжения (начала) осуществления деятельности в области использования атомной энергии заблаговременно (не менее, чем за 6 месяцев до окончания срока действия имеющейся лицензии Ростехнадзора, или до начала осуществления деятельности в ОИАЭ) направить в Ростехнадзор заявление с комплектом обосновывающих документов на получение лицензии.

2. В случае невозможности своевременного получения лицензии на право осуществления деятельности в области использования атомной энергии (до истечения срока действия имеющейся лицензии) организации необходимо заблаговременно принять соответствующие меры по  передаче радиационных источников на временное хранение в иную организацию, имеющую соответствующую лицензию Ростехнадзора.

	2.
	Не выполнено в установленный срок предписание, выданное органом надзора (2 нарушения)
	Предписание 
	Непосредственная причина: неготовность исполнителей и контролирующих лиц

Коренная причина: несовершенство системы административного управления
	При получении предписания по устранению выявленных нарушений в области использования атомной энергии:

1. Назначить должностных лиц,  ответственных за исполнением предписания и за контроль исполнения предписания.

2. В случае невозможности исполнения в установленный срок предписания по причинам, не зависящим от организации, организация вправе не позднее чем за 10 рабочих дней до истечения срока исполнения предписания обратиться к руководителю (заместителю руководителя) территориального органа Ростехнадзора, выдавшего предписание, с мотивированным заявлением о продлении срока исполнения предписания (пункта предписания) посредством направления письменного заявления с обоснованием необходимости продления срока, с указанием компенсирующих мер, принятых для обеспечения безопасности с обоснованием их эффективности и достаточности (п. 73 «Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по федеральному государственному надзору в области использования атомной энергии»).

	3.
	У ответственных лиц отсутствуют разрешения на право ведения работ в области использования атомной энергии.

(4 нарушения)
	«Перечень должностей работников, объектов использования атомной энергии, которые должны получать разрешения Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на право ведения работ в области использования атомной энергии, утвержденный постановлением Правительства РФ от 03.03.1997 №240

Условия действия лицензии
	Непосредственная причина: недостаточный контроль со стороны администрации организации

Коренная причина: несовершенство системы формирования культуры безопасности
	1. Организовать изучение ответственными лицами требований нормативных документов в области использования атомной энергии.

2. Сформировать и представить заявку на получение соответствующим работником разрешения Ростехнадзора на право ведения работ в области использования атомной энергии.

	4.
	Порядок передачи оперативного сообщение о нарушениях всех категорий, установленных  «Инструкцией по предупреждению аварии и пожара, и ликвидации их последствий " и «Инструкцией по действиям персонала при аварийных ситуациях »  не соответствует требованиям ФНиП.(1 нарушение)
	п.8 НП-014-16
	Непосредственная причина: . недостаточный контроль со стороны администрации организации 

Коренная причина: несовершенство системы формирования культуры безопасности
	1. Организовать работу по пересмотру Инструкций.

2. Внутренним документов определить  периодичность пересмотра инструкций в случае  ввода в действие новых норм и правил в области использования атомной энергии на их актуальность и соответствие требованиям ФНиП.

	5.
	Эксплуатация гамма-аппарата, не предусмотренного условиями действия имеющейся лицензии на право ведения работ в области использования атомной энергии (Пенза – 1 нарушение)
	Условия действия лицензии
	Непосредственная причина: неисполнение должностных функций

Коренная причина: несовершенство системы культуры безопасности
	При планировании приобретения оборудования (аппаратов, изделий и т.п.), деятельность с которыми не предусмотрена условиями действия имеющейся лицензии необходимо заблаговременно (не менее, чем за два месяца до планируемого приобретения оборудования (аппаратов, изделий и т.п.) направлять заявление в Ростехнадзор на внесение изменений в условия действия имеющейся лицензии Ростехнадзора.

	6.
	Транспортные накладные, в соответствии с которыми осуществляется транспортирование детекторов источников Ni-63, не соответствуют требованиям ФНиП. (2 нарушения) 
	п.5.13.1 НП-053-16
	Непосредственная причина - незнание предмета деятельности.

Коренная причина: несовершенство системы подготовки персонала 
	1. Организовать изучение ответственными лицами требований нормативных документов в области использования атомной энергии.

2. Организовать проведение работы по контролю за выполнением ответственными лицами требований нормативных документов в области использования атомной энергии.

	7.
	План по ликвидации последствий аварии при перевозке РВ и РАО» не согласован государственным компетентным органом по ядерной и радиационной безопасности при транспортировании радиоактивных материалов (ГКО) и штатными аварийно-спасательными формированиями ГКО

(2 нарушения)
	п.  7.2.4  НП-053-16
	Непосредственная причина - незнание предмета деятельности.
Коренная причина: несовершенство системы подготовки персонала 
	1. Организовать изучение ответственными лицами требований нормативных документов в области использования атомной энергии.

2. Организовать проведение работы по контролю за выполнением ответственными лицами требований нормативных документов в области использования атомной энергии

	8.
	Программа обеспечения качества при эксплуатации РВ и РИ и при их транспортировании не содержат сведений о транспортных операциях с РВ и РИ

(1 нарушение)
	 п.1.2.7 НП-053-16
	Непосредственная причина - неисполнение функциональных обязанностей администрацией организации, Коренная причина – несовершенство системы подготовки персонала.
	1. Организовать изучение ответственными лицами требований нормативных документов в области использования атомной энергии..

2. Организовать проведение работы по контролю за выполнением ответственными лицами требований нормативных документов в области использования атомной энергии.

	9.
	Нарушен порядок проведения радиационного контроля при транспортировании радиоактивных веществ, а именно: отсутствуют сведения о проведении радиационного контроля при транспортировании радиационного источника

(1 нарушение)
	разд. VI НП-053-16
	Непосредственная причина:- неисполнение функциональных обязанностей администрацией организации, Коренная причина:  несовершенство системы подготовки персонала.
	1. Организовать изучение ответственными лицами требований нормативных документов в области использования атомной энергии..

2. Организовать проведение работы по контролю за выполнением ответственными лицами требований нормативных документов в области использования атомной энергии.

	10.
	Не представлены своевременно сведения (в течение 10 рабочих дней со дня их изменения)  об изменении данных, указанных в уведомление об осуществлении деятельности по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности (2 нарушения)
	п.14 Постановление Правительства РФ от 19.11.2012 № 1184 


	1. Ошибки персонала. Неготовность исполнителей и контролирующих лиц. 

2. Незнание предмета деятельности. 
3. Несовершенство системы подготовки персонала.
	1. Организовать изучение ответственными лицами требований нормативных документов в области использования атомной энергии.

2. Организовать проведение работы по контролю за выполнением ответственными лицами требований нормативных документов в области использования атомной энергии.

	11.
	Не представлены документы, подтверждающих проведение работ по оценке возможности продолжения эксплуатации и продления срока эксплуатации установки для поверки и градуировки дозиметрических приборов типа УПДП (1 нарушение)
	Нарушение п. 2.7.6. УДЛ № ВО-03-206-3557 от 23.01.2019
	1. Ослабление контроля за выполнением федеральных норм и правил в области использования атомной энергии со стороны руководства.

2. Неисполнение должностных функций

3.Несовершенство системы культуры безопасности.
	1. Организовать изучение ответственными лицами требований нормативных документов в области использования атомной энергии, условий действия имеющихся лицензий.

2. Организовать проведение работы по контролю за выполнением ответственными лицами требований нормативных документов в области использования атомной энергии

	12.
	В проектной документации пункта хранения РАО не установлено и не обосновано количество и расположение наблюдательных скважин (1 нарушение)
	П. 47 47 НП-020-+15
	1. Ослабление контроля за выполнением федеральных норм и правил в области использования атомной энергии со стороны руководства.

2. Неисполнение должностных функций

3.Несовершенство системы административного управления
	1. Организовать изучение ответственными лицами требований нормативных документов в области использования атомной энергии.

2. Организовать проведение работы по контролю за выполнением ответственными лицами требований нормативных документов в области использования атомной энергии

	13.
	Не обеспечено выполнение требований ПОК, входящей в систему менеджмента качества, а именно  работники, непосредственно участвующие в организации работ, не ознакомлены с документами, перечисленными в ПОК (1 нарушение)
	Условия действия лицензии
	1. Непринятие своевременных и достаточных мер со стороны администрации.

2. Неисполнение должностных функций

3.Несовершенство системы культуры безопасности.
	1. Организовать изучение ответственными лицами требований нормативных документов в области использования атомной энергии, условий действия имеющихся лицензий.
2. Организовать проведение работы по контролю за выполнением ответственными лицами требований нормативных документов в области использования атомной энергии

	14.
	Количество контейнеров с РАО, одновременно находящихся на месте производства работ, превышает максимально установленное количество контейнеров (1 нарушение)
	Условия действия лицензии
	1. Непринятие своевременных и достаточных мер со стороны администрации.

2. Неисполнение должностных функций

3.Несовершенство системы культуры безопасности.
	1. Организовать изучение ответственными лицами требований нормативных документов в области использования атомной энергии, условий действия имеющихся лицензий.

2. Организовать проведение работы по контролю за выполнением ответственными лицами требований нормативных документов в области использования атомной энергии


Проведенный за  отчетный период  анализ нарушений, выявленных при проведении проверок  Управлением  показал, что  наиболее часто встречающиеся нарушения обязательных требований являются следующие:
1. Нарушение порядка подготовки, повышения квалификации и допуска работников к проведению радиационно опасных работ (17% от общего количества выявленных нарушений).

2. Нарушение требований к разработке и пересмотру документов по обеспечению радиационной безопасности (22% от общего количества выявленных нарушений).

3. Нарушение требований ст. 26 Федерального закона от 21.11.1995  170-ФЗ «Об использовании атомной энергии»  (17% от общего количества выявленных нарушений) (осуществление деятельности в области использования атомной энергии без соответствующей лицензии Ростехнадзора).

Непосредственными причинами, приведшими к нарушениям,  являются:

·  недостаточный контроль со стороны администрации организации за соблюдением требований законодательства; 

· неготовность исполнителей и контролирующих лиц;

· неисполнение должностных функций;

· незнание предмета деятельности;

· неисполнение функциональных обязанностей администрацией организации

Коренными причинами, приведшими к нарушениям, являются:

· несовершенство системы административного управления;

· несовершенство системы формирования культуры безопасности;

· несовершенство системы подготовки персонала.

Выводы по радиационно-опасным объектам:

 Основные нарушения связаны с нарушением требований к разработке и пересмотру документов по обеспечению радиационной безопасности.

 Выявленные нарушения являются следствием недостаточного контроля со стороны руководства организации за соблюдением требований законодательства.

В основном деятельность организаций, на которых были проведены проверки в 2020 году, осуществляется с соблюдением требований норм и правил в области использования атомной энергии (из 638 проведенных проверок в 16 случаях выявлены нарушения, что составляет 2,5%).

К организациям (всего – 4), осуществляющим деятельность в области использования атомной энергии без лицензии Ростехнадзора, были приняты меры административного характера (возбуждены дела об административных правонарушениях, переданы на рассмотрения в Арбитражные суды). Деятельность организациями была приостановлена. На конец отчетного периода в условия действия одной организации были внесены соответствующие изменения. Две организации получили лицензии в ЦА Ростехнадзора и одна организация получила лицензию в Волжском МТУ. 

За  2020 год были проведены следующие профилактические мероприятия: 

1. При проведении выездных плановых и внеплановых контрольно-проверочных мероприятий организаций (всего проведено 163 проверки) проверяющими лицами проводились беседы с руководителями (или лицами, их замещающими) и с ответственными за радиационную безопасность в проверяемых организациях по разъяснению обязательных требований в соответствии с вновь вступившими в силу нормативными правовыми актами, а также с конкретными причинами и факторами несоблюдения обязательных требований в области использования атомной энергии.

2.  Проведены семинары с представителями поднадзорных предприятий по следующим темам:

- Результаты анализа информации за 2019 год о непосредственных и коренных причинах зафиксированных нарушений при проведении геофизических исследований (ГИС) с использованием радиационных источников;

- Профилактика коррупционных и иных правонарушений в соответствии с ФЗ РФ № 273 от 25.12.2008. «О противодействии коррупции»;

3. Проведены  совещания и беседы по следующим вопросам:

- профилактика и противодействие коррупции, налаживание взаимодействия при нарушении законодательства РФ о противодействии коррупции, - «Основные принципы противодействия коррупции на государственной гражданской службе, правовых и организационных основ предупреждения коррупции, а также борьбы с ней», «Требования к служебному поведению», «Альтернативная процедура урегулирования споров с участием посредников (процедура медиации)»,  «Информация о работе телефона «горячей линии» для приема сообщений граждан и юридических лиц по фактам коррупции со стороны государственных служащих управления»;

- лицензирование в области использования атомной энергии;

- процедура получения разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии;

- сроки службы ОРИ;

- процедура вывода из эксплуатации установки;

- регистрация организаций, эксплуатирующих радиационные источники только 4 и 5 категории радиационной опасности, процедура внесения изменений в реестр организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности;

- эксплуатация РИ и обращение с РВ при их транспортировании,  транспортирование РИ по дорогам общего пользования;

- переоформление лицензии Ростехнадзора на право осуществления деятельности в ОИАЭ (эксплуатация РИ) и порядок вывода из эксплуатации РИ (продления назначенного срока службы);

- проведению геофизических исследований на скважинах; 

- предоставление информации в случае передислокации радионуклидного источника;

- учет и контроль РВ и РАО, сроки проведения инвентаризации, назначение ответственных лиц за учет и контроль РИ;

- категорирование РИ;

- об утратившем силу в соответствии с приказом Ростехнадзора от 16.12.2019 № 478 постановлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 27.12.2007 «Об утверждении и введении в действие руководства по безопасности в области использования атомной энергии «Методика категорирования закрытых радионуклидных источников по потенциальной радиационной опасности (РБ-042-07)».

4. Ежедневно проводились беседы-консультации в рамках телефонных переговоров по следующим тематикам:

- лицензирование деятельности в области использования атомной энергии (по подготовке документов на получение лицензии, внесению изменений в УДЛ, переоформлению лицензии, прекращение действия лицензии);

- оформление уведомления об осуществлении деятельности по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники 4 и 5 категорий радиационной опасности;

- оформление заявлений в регистрирующий орган об изменениях данных, ранее указанных в уведомлении об осуществлении деятельности по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники 4 и 5 категорий радиационной опасности;

- процедура выдачи разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии;

- процедура переноса срока выполнения предписания;

- продление срока службы радиационных источников;

- передача на захоронения РАО.

5. Направлены информационные и разъяснительные письма в поднадзорные организации по следующим вопросам:

- Об утверждении руководства по безопасности при использовании атомной энергии «Рекомендации по применению средств контроля доступа в системе учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов» (РБ-095-20);

- Об утверждении и введении в действие руководства по безопасности в области использования атомной энергии «Методика категорирования закрытых радионуклидных источников по потенциальной радиационной опасности (РБ-042-07)»;

- о размещении на официальном сайте Управления (на ресурсе: /об Управлении/ Организационно-распорядительные документы/ Перечень руководств по безопасности при использовании атомной энергии) приказа руководителя Ростехнадзора от 23 декабря 2019г. №491 «Об утверждении руководства по безопасности при использовании атомной энергии «Рекомендации по составу и содержанию отчёта по обоснованию безопасности при обращении с ядерными материалами, радиоактивными веществами и радиоактивными отходами при их транспортировании» (РБ-163-19);

- о реализации поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации от 01.04.2020 года за № ЮБ-П9-2582кв и поручения Руководителя Ростехнадзора от 02.04.2020 года за № ПЧ-8 «О мерах по обеспечению безопасной работы предприятий в условиях реализации мер по предотвращению распространения на территории Российской Федерации новой короновирусной инфекции»;

- о сроках действия лицензий.

          6. Объявлено  14 предостережений о недопустимости  нарушений обязательных требований 
Перечень предостережений о недопустимости  нарушений обязательных требований, за 2020 года  в адрес юридических лиц  в соответствии со ст.8.2 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»
	№

п/п
	Информация о нарушении обязательных требований, 
	Предложенные  меры по обеспечению соблюдения обязательных требований

	1. 
	Объявлено Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований:  п. 14 «Правил регистрации организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности», утвержденных постановлением Правительства РФ от 19.11.2012 № 1184 (Информирование об изменениях  в Уведомлении о регистрации)
	Принять соответствующие меры по обеспечению соблюдения обязательных требований, а также направить в Волжское межрегиональное территориальное управление по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Ростехнадзора уведомление об исполнении  Предостережения

	2. 
	Объявлено Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований: статья 36.1 Федерального закона «Об использовании атомной энергии» от 21.11.1995 № 170-ФЗ (осуществление деятельности по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категории радиационной опасности без соответствующей регистрации)
	Принять соответствующие меры по обеспечению соблюдения обязательных требований, а также направить в Волжское межрегиональное территориальное управление по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Ростехнадзора уведомление об исполнении  Предостережения

	3. 
	Объявлено Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований: статья 36.1 Федерального закона «Об использовании атомной энергии» от 21.11.1995 № 170-ФЗ (осуществление деятельности по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категории радиационной опасности без соответствующей регистрации)
	Принять соответствующие меры по обеспечению соблюдения обязательных требований, а также направить в Волжское межрегиональное территориальное управление по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Ростехнадзора уведомление об исполнении  Предостережения

	4. 
	Объявлено Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований:  статья 26 Федерального закона «Об использовании атомной энергии» от 21.11.1995 № 170-ФЗ (осуществление деятельности в области использования атомной энергии без соответствующей лицензии
	Принять соответствующие меры по обеспечению соблюдения обязательных требований, а также направить в Волжское межрегиональное территориальное управление по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Ростехнадзора уведомление об исполнении  Предостережения

	5. 
	Объявлено Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований: статья 36.1 Федерального закона «Об использовании атомной энергии» от 21.11.1995 № 170-ФЗ (осуществление деятельности по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категории радиационной опасности без соответствующей регистрации)
	Принять соответствующие меры по обеспечению соблюдения обязательных требований, а также направить в Волжское межрегиональное территориальное управление по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Ростехнадзора уведомление об исполнении  Предостережения

	6. 
	Объявлено Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований: статья 36.1 Федерального закона «Об использовании атомной энергии» от 21.11.1995 № 170-ФЗ (осуществление деятельности по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категории радиационной опасности без соответствующей регистрации)

	Принять соответствующие меры по обеспечению соблюдения обязательных требований, а также направить в Волжское межрегиональное территориальное управление по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Ростехнадзора уведомление об исполнении  Предостережения

	7. 
	Объявлено Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований: статья 36.1 Федерального закона «Об использовании атомной энергии» от 21.11.1995 № 170-ФЗ (осуществление деятельности по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категории радиационной опасности без соответствующей регистрации)
	Принять соответствующие меры по обеспечению соблюдения обязательных требований, а также направить в Волжское межрегиональное территориальное управление по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Ростехнадзора уведомление об исполнении  Предостережения

	8. 
	Объявлено Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований: статья 36.1 Федерального закона «Об использовании атомной энергии» от 21.11.1995 № 170-ФЗ (осуществление деятельности по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категории радиационной опасности без соответствующей регистрации)
	Принять соответствующие меры по обеспечению соблюдения обязательных требований, а также направить в Волжское межрегиональное территориальное управление по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Ростехнадзора уведомление об исполнении  Предостережения

	9. 
	Объявлено Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований: статья 36.1 Федерального закона «Об использовании атомной энергии» от 21.11.1995 № 170-ФЗ (осуществление деятельности по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категории радиационной опасности без соответствующей регистрации)
	Принять соответствующие меры по обеспечению соблюдения обязательных требований, а также направить в Волжское межрегиональное территориальное управление по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Ростехнадзора уведомление об исполнении  Предостережения

	10. 
	Объявлено Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований: статья 36.1 Федерального закона «Об использовании атомной энергии» от 21.11.1995 № 170-ФЗ (осуществление деятельности по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категории радиационной опасности без соответствующей регистрации)

	Принять соответствующие меры по обеспечению соблюдения обязательных требований, а также направить в Волжское межрегиональное территориальное управление по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Ростехнадзора уведомление об исполнении  Предостережения

	11. 
	Объявлено Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований: статья 36.1 Федерального закона «Об использовании атомной энергии» от 21.11.1995 № 170-ФЗ (осуществление деятельности по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категории радиационной опасности без соответствующей регистрации)
	Принять соответствующие меры по обеспечению соблюдения обязательных требований, а также направить в Волжское межрегиональное территориальное управление по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Ростехнадзора уведомление об исполнении  Предостережения

	12. 
	Объявлено Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований: статья 36.1 Федерального закона «Об использовании атомной энергии» от 21.11.1995 № 170-ФЗ (осуществление деятельности по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категории радиационной опасности без соответствующей регистрации)
	Принять соответствующие меры по обеспечению соблюдения обязательных требований, а также направить в Волжское межрегиональное территориальное управление по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Ростехнадзора уведомление об исполнении  Предостережения

	13. 
	Объявлено Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований: статья 36.1 Федерального закона «Об использовании атомной энергии» от 21.11.1995 № 170-ФЗ (осуществление деятельности по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категории радиационной опасности без соответствующей регистрации)
	Принять соответствующие меры по обеспечению соблюдения обязательных требований, а также направить в Волжское межрегиональное территориальное управление по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Ростехнадзора уведомление об исполнении  Предостережения

	14. 
	Объявлено Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований: пункт 3 Положения Правительства РФ от 17.02.2011г. №88 «О признании организации пригодной эксплуатировать ядерную установку, радиационный источник или пункт хранения и осуществлять собственными силами или с привлечением других организации …» (сроки действия вышеуказанного признания истекли, а на новое признание документы отправлены, но само признание не получено)
	Принять соответствующие меры по обеспечению соблюдения обязательных требований, а также направить в Волжское межрегиональное территориальное управление по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Ростехнадзора уведомление об исполнении  Предостережения


Федеральный государственный надзор за системой государственного учета и контроля ядерных материалов

В 2020 году под надзором Управления находилось 6 объектов использования атомной энергии, на которых ведется учет и контроль ядерным материалов, это: Балаковская АЭС, Калиниская АЭС, АО «ГНЦ НИИАР», АО «ЧМЗ», АО «ОКБМ Африкантов», Саранский филиал АО «НИИТФА». 

В 2020 году Управлением в рамках режима постоянного государственного надзора проведено 39 проверок состояния системы учета и контроля ядерных материалов на объектах использования атомной энергии (из них 1 проверка, по результатам которой выявлено правонарушение), в том числе. 

Управлением проведено следующее количество проверок состояния учета и контроля ЯМ на объектах: за 2019 год  - 42 проверки (по результатам которых правонарушений не выявлено).

	№ п/п
	Описание нарушения
	НПА, устанавливающий требования
	Причины нарушения
	Рекомендации Управления по предупреждению этого нарушения

	1
	«В пункте 4.5 «Порядок обращения пломб под оттиск» Программы применения пломб и пломбировочных устройств в АО «ЧМЗ» от 05.05.2017 №19/666-П-дсп, при учете и контроле ЯМ не определен порядок документирования результатов установки пломб
	П. 90 НП-030-12
	Непосредственными причинами, приведшими к нарушениям, являются:

незнание предмета деятельности;- неисполнение должностных функций.

Коренными причинами, приведшими к нарушениям, являются:

несовершенство системы обращения с документацией
	Организовать и провести обучение лиц, ответственных за УК ЯМ.

Осуществлять контроль за соответствием документации в по УК ЯМ нормативным актам в ОИАЭ


По результатам проверок должностные и юридические лица к административной ответственности не привлекались. 

В 2020 году по факту выявленного нарушения в правоохранительные органы материалы для возбуждения уголовного дела (принятия мер прокурорского реагирования) не направлялись.

Выявлено правонарушений: за 12 месяцев 2020 года (отчетный период) – 1 (административные наказания не накладывались), за 12 месяцев 2019 года (предшествующий период) – правонарушения не выявлялись (административные наказания не накладывались).

Федеральный государственный надзор за системой государственного учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов

Под надзором Управления по направлению УК РВ и РАО находится 440 организаций.

 В 2020 году Управлением проведено 354 проверки состояния системы УК РВ и РАО (из них 3 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения), в том числе: 

- плановых проверок – 80 (по результатам которых правонарушения не выявлены);

- внеплановых проверок – 81 (из них 1 проверка, по результатам которой выявлено 4 правонарушения);

- проверок в рамках режима постоянного государственного надзора – 87 проверок (из них 2 проверки, по результатам которых выявлено 2 правонарушения).

Управлением проведено следующее количество проверок состояния системы учета и контроля РВ и РАО на объектах: за 2019 год  - 444 проверок (из них по результатам 12 проверок выявлены 23 правонарушения).

Выводы:

В 2020 году снизилось количество проведенных проверок по сравнению с аналогичным периодом 2019 года. Основные причины снижения количества проверок:

- было исключены плановые проверки на март-апрель месяцы 2020 года по основанию п. 3 Поручения Председателя Правительства Российской Федерации от 18.03.2020 № ММ-П36-1945 о приостановлении проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

- уменьшение количества проверок связанных с регистрацией ЗРИ 4, 5 категорий. В 2020 году проведено 41 внеплановая проверка, в аналогичном периоде 2019 года было проведено 54 проверки достоверности сведений, содержащейся в уведомлении о регистрации.

По результатам проверок было наложено 2 административных наказания в отношении юридических и должностных лиц, из них в виде предупреждений – 1 на юридическое лицо, административного штрафа – 1 на должностное лицо. 
Общая сумма наложенных административных штрафов составила 30 тыс. рублей.

В 2020 году по факту выявленного нарушения в правоохранительные органы материалы для возбуждения уголовного дела (принятия мер прокурорского реагирования) не направлялись.

Выявлено правонарушений: в 2020 году – 6 (было наложено 2 административных наказаний), за 2019 год - 23 правонарушений (было наложено 11 административных наказаний). 

Заметное снижение количества выявленных правонарушений и наложенных административных наказаний связано с тем, что в 2020 году было проведено меньше проверок (354), чем в аналогичном периоде 2019 года (444) , а также с проводимыми Управлением профилактическими мероприятиями и с повышением культуры безопасности в большинстве поднадзорных организаций.

	№ п/п
	Описание нарушения
	НПА, устанавливающий требования
	Причины нарушения
	Рекомендации Управления по предупреждению этого нарушения

	1.
	В Положении по учету и контролю радиоактивных веществ и радиоактивных отходов отсутствует ряд требований указанных в 

п. 15 НП-067-16 

(1 нарушение)
	п.15 НП-067-16
	Непосредственная причина: недостаточный контроль со стороны администрации организации за соблюдением требований законодательства Коренная причина: несовершенство системы административного управления 


	1. Организовать изучение ответственными лицами требований нормативных документов в области использования атомной энергии.

2. Внутренним документов определить периодичность пересмотра Положения в случае ввода в действие новых норм и правил в области использования атомной энергии на их актуальность и соответствие требованиям ФНП.

	2.
	В Положении по учету и контролю радиоактивных веществ и радиоактивных отходов одним из случаев снятия с учета РВ и РАО является обнаружение неучтенных РВ и РАО

(1 нарушение)
	п. 16 и 18

НП-067-16
	Непосредственная причина: недостаточный контроль со стороны администрации организации за соблюдением требований законодательства Коренная причина: несовершенство системы административного управления


	1. Организовать изучение ответственными лицами требований нормативных документов в области использования атомной энергии.

2. Внутренним документов определить периодичность пересмотра Положения в случае ввода в действие новых норм и правил в области использования атомной энергии на их актуальность и соответствие требованиям ФНП.

	3.
	Список фактически наличного количества РВ и РАО, являющийся приложением к акту инвентаризации подписан только двумя членами инвентаризационной комиссии из четырех

(1 нарушение)
	п. 57 НП-067-16
	Непосредственная причина: недостаточный контроль со стороны администрации организации

Коренная причина: несовершенство системы формирования культуры безопасности
	1. Организовать изучение ответственными лицами требований нормативных документов в области использования атомной энергии.

2. Организовать проведение работы по контролю за выполнением ответственными лицами требований нормативных документов в области использования атомной энергии

	4.
	Не представлена в СГУК РВ и РАО копия документа (протокола, акта), характеризующего обстоятельства обнаружения учетных единиц, в течение 5 дней с момента операции, а так же неверно применен код операции с РВ и РАО

(1 нарушение)
	п.81 НП-067-16
	Непосредственная причина:  недостаточный контроль со стороны администрации организации 

Коренная причина: несовершенство системы формирования культуры безопасности
	1. Организовать изучение ответственными лицами требований нормативных документов в области использования атомной энергии.

2. Организовать проведение работы по контролю за выполнением ответственными лицами требований нормативных документов в области использования атомной энергии

	5.
	Не определен порядок документальной регистрации установки и снятия пломб в журнале учета

(1 нарушение)
	п.28 НП-067-16
	Непосредственная причина: недостаточный контроль со стороны администрации организации за соблюдением требований законодательства Коренная причина: несовершенство системы административного управления 


	1. Организовать изучение ответственными лицами требований нормативных документов в области использования атомной энергии.

2. Организовать проведение работы по контролю за выполнением ответственными лицами требований нормативных документов в области использования атомной энергии.

	6.
	Проведение учётных измерений и постановка на учёт радиоактивного вещества, разрешённого к выбросу в атмосферный воздух, в виде выполняется не при его образовании 

1 (нарушение)
	п. 31 НП-067-16
	Непосредственная причина - незнание предмета деятельности.

Коренная причина: несовершенство системы подготовки персонала 
	1. Организовать изучение ответственными лицами требований нормативных документов в области использования атомной энергии.

2. Организовать проведение работы по контролю за выполнением ответственными лицами требований нормативных документов в области использования атомной энергии.


Проведенный за отчетный период анализ нарушений, выявленных при проведении проверок Управлением показал, что наиболее часто встречающиеся нарушения обязательных требований являются следующие:
4. Нарушения порядка предоставления отчетных документов в информационно-аналитический центр СГУК РВ и РАО в порядке, установленном нормативными правовыми актами в области учета и контроля РВ и РАО (16% от общего количества выявленных нарушений).

5. Нарушение требований к разработке и пересмотру документов по обеспечению радиационной безопасности (68% от общего количества выявленных нарушений).

6. Нарушение порядка проведения процедур УК РВ и РАО (16 % от общего количества выявленных нарушений).

Непосредственными причинами, приведшими к нарушениям, являются:

· недостаточный контроль со стороны администрации организации за соблюдением требований законодательства; 

· неготовность исполнителей и контролирующих лиц;

· незнание предмета деятельности;

Коренными причинами, приведшими к нарушениям, являются:

· несовершенство системы административного управления;

· несовершенство системы формирования культуры безопасности;

· несовершенство системы подготовки персонала.

Выводы по УК РВ и РАО:

·  Выявленные нарушения обязательных требований в области, не характеризуются как массовые или типовые.

·  Основные нарушения связаны с нарушением требований к разработке и пересмотру документов по УК РВ и РАО.

·  Выявленные нарушения являются следствием недостаточного контроля со стороны руководства организации за соблюдением требований законодательства.

В основном деятельность организаций, на которых были проведены проверки за 12 месяцев 2020 года, осуществляется с соблюдением требований норм и правил в области использования атомной энергии (из 135 проведенных проверок в 3 случаях выявлены нарушения, что составляет всего 3,3%).

Федеральный государственный надзор за физической защитой ядерных материалов

В 2020 году под надзором Управления находилось 6 объектов использования атомной энергии, это Балаковская АЭС, Калиниская АЭС, АО «ГНЦ НИИАР», АО «ЧМЗ», АО «ОКБМ Африкантов» Саранский филиал АО «НИИТФА».

В  2020 году Управлением проведено 25 проверок состояния физической защиты ЯМ (из них по результатам 1 проверки выявлены правонарушения), в том числе: 

- плановых – 8 проверок (правонарушения не выявлены)

- внеплановых – 1 проверка (правонарушения не выявлены);

- в рамках режима постоянного государственного надзора  – 18 проверок (из них по результатам 1 проверки выявлены правонарушения).

Управлением проведено следующее количество проверок состояния физической защиты объектов: в 2019 году - 37 проверки (из них по результатам 4 проверок выявлены правонарушения).

Информация о выявленных нарушениях в области ФЗ ЯМ является секретной.

По результатам проверок должностные и юридические лица к административной ответственности не привлекались. 

В 2020 году по факту выявленного нарушения в правоохранительные органы для возбуждения уголовного дела (принятия мер прокурорского реагирования) материалы не направлялись.

Выявлено правонарушений: в 2020 году – 3 (административные наказания не накладывались), за 2019 год  – 10 (было наложено 1 административное наказание).

Федеральный государственный надзор за физической защитой радиоактивных веществ и радиоактивных отходов

Под надзором Управления по направлению ФЗ РВ и РАО находится 431 организация.

 В  2020 году Управлением проведено 274 проверки состояния ФЗ РВ и РАО (по результатам которых выявлены 5 правонарушений), в том числе: 

- плановых проверок – 67 (по результатам которых выявлено 3 правонарушение);

- внеплановых – 84 проверки (по результатам которых выявлены 2 правонарушения);

- в рамках режима постоянного государственного надзора – 123 проверки (по результатам которых правонарушения не выявлены).

Управлением проведено следующее количество проверок состояния физической защиты РВ и РАО на объектах: за 12 месяцев 2019 года (предшествующий период) - 365 проверок (из них по результатам 4 проверок выявлены 11 правонарушений).

Выводы:

В 2020 году снизилось количество проведенных проверок по сравнению с аналогичным периодом 2019 года. Основные причины снижения количества проверок:

- были исключены плановые  провероки на март-апрель месяцы 2020 на основании п. 3 Поручения Председателя Правительства Российской Федерации от 18.03.2020 № ММ-П36-1945 о приостановлении проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

- уменьшение количества проверок связанных с регистрацией ЗРИ 4, 5 категорий. В 2020 года проведено 41 внеплановая проверка, в аналогичном периоде 2019 года было проведено 54 проверки достоверности сведений, содержащейся в уведомлении о регистрации.

По результатам проверок было наложено 3 административных наказания в виде административного штрафа в отношении юридических и должностных лиц:

-2 штрафа на юридическое лицо;
-1 штраф на должностное лицо. 

Общая сумма наложенных административных штрафов составила 220 тыс. рублей.

В 2020 году по факту выявленных нарушения в правоохранительные органы для возбуждения уголовного дела (принятия мер прокурорского реагирования) материалы не направлялись.

Выявлено правонарушений: в 2020 году  – 5 (было наложено 3 административных наказания), за 2019 год- 21 правонарушение (было наложено 11 административных наказаний). 

Заметное снижение количества выявленных правонарушений и наложенных административных наказаний связано с тем, что в отчетном периоде 2020 года было проведено меньше проверок (274), чем в аналогичном периоде 2019 года (365) , а также с проводимыми Управлением профилактическими мероприятиями и с повышением культуры безопасности в большинстве поднадзорных организаций.

	№ п/п
	Описание нарушения
	НПА, устанавливающий требования
	Причины нарушения
	Рекомендации Управления по предупреждению этого нарушения

	1.
	В помещении предназначенном для хранения ЗРИ отсутствует охранная сигнализация 

(1 нарушение)
	п.8 НП-034-15
	Непосредственная причина: недостаточный контроль со стороны администрации организации за соблюдением требований законодательства Коренная причина: несовершенство системы формирования культуры безопасности 
	1. Установить сигнализацию.

2. Внутренним документов определить ответственного за состояние сигнализации.

	2.
	В организации отсутствуют документы определяющие перечень и границы радиационного объекта

(1 нарушение)
	п. 4 

Приложения №3

НП-034-15
	Непосредственная причина: недостаточный контроль со стороны администрации организации за соблюдением требований законодательства Коренная причина: несовершенство системы административного управления


	1. Разработать и утвердить документы определяющие перечень и границы радиационного объекта.

2. Внутренним документов определить периодичность пересмотра документации в случае ввода в действие новых норм и правил в области использования атомной энергии на их актуальность и соответствие требованиям ФНП.

	3.
	В организации отсутствует документ определяющий модель нарушителя

(1 нарушение)
	п. 8

Приложения №3 НП-034-15
	Непосредственная причина: недостаточный контроль со стороны администрации организации

Коренная причина: несовершенство системы формирования культуры безопасности
	1. Разработать, согласовать и утвердить в организации модель нарушителя.

2. Организовать проведение работы по контролю за выполнением ответственными лицами требований нормативных документов в области использования атомной энергии

	4.
	Организацией не установлен уровень физической защиты

(1 нарушение)
	п.11

Приложения №3 НП-067-16
	Непосредственная причина: недостаточный контроль со стороны администрации организации 

Коренная причина: несовершенство системы формирования культуры безопасности
	1. Организации установить уровень физической защиты в соответствии с требованиями нормативных документов в области использования атомной энергии.

2. Организовать проведение работы по контролю за выполнением ответственными лицами требований нормативных документов в области использования атомной энергии

	5.
	Модель нарушителя не согласована с территориальным органом безопасности

(1 нарушение)
	п.6 НП-034-15
	Непосредственная причина: недостаточный контроль со стороны администрации организации за соблюдением требований законодательства Коренная причина: несовершенство системы административного управления 


	1. Согласовать модель нарушителя с территориальным органом безопасности.

2. Организовать проведение работы по контролю за выполнением ответственными лицами требований нормативных документов в области использования атомной энергии.


Проведенный анализ нарушений, выявленных при проведении проверок Управлением показал, что наиболее часто встречающиеся нарушения обязательных требований являются следующие:
1. Нарушения порядка применения инженерно-технических средств охраны (16% от общего количества выявленных нарушений).

2. Нарушение требований к разработке и пересмотру документов по обеспечению радиационной безопасности (68% от общего количества выявленных нарушений).

3. Нарушение порядка проведения процедур УК РВ и РАО (16 % от общего количества выявленных нарушений).

Непосредственными причинами, приведшими к нарушениям, являются:

· недостаточный контроль со стороны администрации организации за соблюдением требований законодательства; 

· неготовность исполнителей и контролирующих лиц;

· незнание предмета деятельности;

Коренными причинами, приведшими к нарушениям, являются:

· несовершенство системы административного управления;

· несовершенство системы формирования культуры безопасности;

· несовершенство системы подготовки персонала.

Выводы по ФЗ РВ и РАО:

 Основные нарушения связаны с нарушением требований к разработке и пересмотру документов по ФЗ РВ и РАО.

 Выявленные нарушения являются следствием недостаточного контроля со стороны руководства организации за соблюдением требований законодательства.

В основном деятельность организаций, на которых были проведены проверки в 2020 году, осуществляется с соблюдением требований норм и правил в области использования атомной энергии (из 274 проведенных проверок в 3 случаях выявлены нарушения, что составляет всего 3,3%).

II. Изменения законодательства



     В 2020 году  вступили  в  силу 3 федеральных норм и правила в области использования атомной энергии.  С текстами ФНП можно ознакомиться на Официальном интернет портале правовой информации (www.pravo.gov.ru) или на сайте Управления (www.vol-nrs.gosnadzor.ru). 

	ФНП, вступившие в силу в 2020г

	п/п
	Наименование ФНП
	Приказ Ростехнадзора
	Дата вступления в силу

	I. 
	Основные правила учета и контроля ядерных материалов

НП-030-19 (взамен НП-030-12)
	Приказ 
№438

от 18.11. 2019.
	21.04.2020

	II. 
	Общие положения обеспечения безопасности судов атомно-технологического обслуживания
НП-109-20 (новый документ)
	Приказ

№120

от 18.03.2020
	24.08.2020

	III. 
	Требования к отчету по обоснованию безопасности судов и других плавсредств с ядерными реакторами НП-023-20 (новый документ)
	Приказ

№236

от 22.06.2020
	29.11.2020




В целях содействия соблюдению обязательных требований, изложенных в действующих федеральных нормах и правилах,  разработаны и введены в действие в 2020 году 10 руководств по безопасности при использовании атомной энергии. 

                                                                                                                                   таблица

	п/п
	Наименование руководства по безопасности
	Приказ Ростехнадзора
	НПА,

 в целях содействия которому разработано РБ

	1. 
	Рекомендации по применению средств контроля доступа в системе учета и   контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов    
РБ-095-20 (Взамен РБ-095-14)                                  
	Приказ

№68

от 13.02.2020
	НП-067-16

	2. 
	Рекомендации по выполнению требований к физической защите ядерных установок и пунктов хранения ядерных материалов при их проектировании и сооружении

РБ-162-20 (новый документ)
	Приказ

№105
от 11.03.2020
	НП-083-15

	3. 
	Радиационные и теплофизические характеристики отработавшего ядерного топлива водно-водяных энергетических реакторов и реакторов большой мощности канальных

РБ-093-20 (Взамен РБ-093-14)
	Приказ
№106

от 11.03.2020
	НП-001-15
НП-016-05

НП-053-16

НП-061-05

	4. 
	Рекомендации по оценке уровня безопасности пунктов хранения и проведению анализа несоответствий требованиям действующих федеральных норм и правил в области использования атомной энергии

РБ-164-20 (новый документ)
	Приказ 

№108

от 12.03.2020
	НП-058-14

НП-055-14

НП-099-17

НП-100-17

	5. 
	Рекомендации по порядку, объёму, методам и средствам контроля радиоактивных отходов в целях подтверждения их соответствия критериям приемлемости для захоронения

РБ-155-20 (Взамен РБ-023-02)
	Приказ

№253

от 30.06.2020
	НП-093-14

НП-002-15

НП-058-14

	6. 
	Рекомендации по оценке погрешностей и неопределенностей результатов расчетных анализов безопасности атомных станций

РБ-166-20 (новый документ)
	Приказ 

№288

от30.07.2020
	НП-001-15

	7. 
	Рекомендации по составу и содержанию отчета о состоянии радиационной безопасности в организациях, использующих радионуклидные источники

РБ-054-20 (Взамен РБ-054-09)
	Приказ

№295

от 06.08.2020
	НП-038-16

	8. 
	Рекомендации по составу и содержанию отчета по обоснованию безопасности радиационных источников

РБ-064-20 (Взамен РБ-064-11)
	Приказ 

№294

от 06.08.2020
	НП-038-16

	9. 
	Рекомендации по расследованию и учету аномалий и нарушений в учете и контроле радиоактивных веществ и радиоактивных отходов в организации

РБ-165-20 (Взамен РБ-0)
	Приказ 

№311

от 14.08.2020
	НП-067-16

	10. 
	Рекомендации по разработке вероятностного анализа безопасности 1 блока атомной станции для исходных событий, обусловленных внутриплощадочными пожарами и затоплениями

РБ-076-20 (Взамен РБ-076-12)
	Приказ

№387

от 05.10.2020
	НП-095-15


Краткий обзор содержания документов, вступивших в силу

2020 года

1. Федеральные нормы и правила в области использования атомной энергии «Основные правила учета и контроля ядерных материалов»  НП-030-19 (приказ Ростехнадзора от 18.11.2019 № 438 зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 10.04.2020).  НП-032-19 выпускается взамен НП-030-12.
 Нормы и правила устанавливают основные принципы, требования и критерии государственного учета и контроля (далее - учет и контроль) ядерных материалов в любых химических соединениях, физических формах и агрегатных состояниях, обязательные для выполнения всеми юридическими лицами, независимо от их организационно-правовой формы и формы собственности на ядерные материалы, осуществляющими деятельность по производству, использованию, переработке, хранению, транспортированию, экспорту, импорту и перемещению через Государственную границу Российской Федерации ядерных материалов.
2. Федеральные нормы и правила в области использования атомной энергии «Общие положения обеспечения безопасности судов атомно-технологического обслуживания»  НП-109-20 (приказ Ростехнадзора от 18.03.2020 № 120 зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 12.08.2020).  НП-109-20 выпускается впервые.

 Настоящие Нормы и правила устанавливают цели, основные критерии и принципы ядерной и радиационной безопасности (далее - безопасность) для судов атомно-технологического обслуживания, а также общие требования к техническим и организационным мерам, направленным на достижение безопасности. Объем реализации принципов, критериев и требований безопасности должен соответствовать федеральным нормам и правилам в области использования атомной энергии, а также учитывать требования международных договоров Российской Федерации в области использования атомной энергии и в области безопасности торгового мореплавания. При отсутствии необходимых нормативных правовых актов предлагаемые конкретные технические решения обосновываются в соответствии с современным уровнем развития науки, техники и производства.

3. Федеральные нормы и правила в области использования атомной энергии «Требования к отчету по обоснованию безопасности судов и других плавсредств с ядерными реакторами» НП-023-20 (приказ Ростехнадзора от 22.06.2020 № 236 зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 18.11.2020).  НП-023-20 выпускается впервые.

 Настоящие Нормы и правила устанавливают требования к структуре и содержанию отчета по обоснованию безопасности судна или другого плавсредства с ядерными реакторами (далее - суда), а также к порядку его разработки и поддержания в соответствии с реальным состоянием судна. Требования распространяются на отчеты по обоснованию безопасности судов с водо-водяными ядерными реакторами двухконтурного типа, включая плавучие энергоблоки. Настоящие Требования обязательны для исполнения эксплуатирующими организациями, а также головными конструкторскими организациями и иными организациями, выполняющими работы и предоставляющими услуги в области использования атомной энергии.
1.Руководство по безопасности при использования атомной энергии  «Рекомендации по применению средств контроля доступа в системе учета и   контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов" РБ-095-20» (приказ Ростехнадзора от 13.02.2020 N 68). РБ-095-20 выпускается взамен РБ-095-14.
Руководство по безопасности содержит рекомендации Ростехнадзора применению средств контроля доступа в системе учета и контроля радиоактивных веществ (далее - РВ) и радиоактивных отходов (далее - РАО) 

РБ-095-20 предназначено для применения организациями, осуществляющими деятельность по учету и контролю РВ и РАО при производстве, использовании, хранении, транспортировании РВ, ядерных материалов (кроме ядерных материалов, учет которых производится исключительно в системе государственного учета и контроля ядерных материалов), образовании, переработке, кондиционировании, хранении, захоронении РАО, включая хранение и переработку отработавшего ядерного топлива.

2.Руководство по безопасности при использовании атомной энергии «Рекомендации по выполнению требований к физической защите ядерных установок и пунктов хранения ядерных материалов при их проектировании и сооружении " РБ-162-20» (приказ Ростехнадзора от 11.03.2020 № 105). РБ-162-20 выпускается впервые.
Руководство по безопасности содержит рекомендации Ростехнадзора по выполнению требований к физической защите ядерных установок и пунктов хранения ядерных материалов, установленных в НП-083-15, при их проектировании, сооружении и модернизации. 

РБ-162-20 предназначено для специалистов организаций, осуществляющих работы по проектированию, созданию и совершенствованию систем физической защиты ядерных установок и пунктов хранения ядерных материалов, а также для персонала физической защиты ядерных объектов.

3.Руководство по безопасности при использовании атомной энергии «Радиационные и теплофизические характеристики отработавшего ядерного топлива водо-водяных энергетических реакторов и реакторов большой мощности канальных " РБ-093-20» (приказ Ростехнадзора от 11.03.2020 № 106). РБ-093-20 выпускается взамен РБ-093-14.

Руководство по безопасности содержит рекомендации Ростехнадзора по радионуклидному составу, ядерным константам и теплофизическим характеристикам отработавшего ядерного топлива водо-водяных энергетических реакторов и реакторов большой мощности канальных, используемым при обосновании безопасности объектов использования атомной энергии.


РБ-093-20 распространяется на ядерные установки и пункты хранения ядерных материалов, на которых осуществляется деятельность по обращению с отработавшим ядерным топливом водо-водяных энергетических реакторов и реакторов большой мощности канальных, а также на обращение с этим топливом при транспортировании.

4.Руководство по безопасности при использовании атомной энергии                       « Рекомендации  по оценке уровня безопасности пунктов хранения и проведению анализа несоответствий требованиям действующих федеральных норм и правил в области использования атомной энергии " РБ-164-20» (приказ Ростехнадзора от 12.03.2020 № 108).  РБ-164-20- выпускается впервые.

Руководство по безопасности содержит рекомендации по оценке текущего уровня безопасности пунктов хранения радиоактивных отходов и проведению анализа несоответствий пунктов хранения радиоактивных отходов требованиям действующих федеральных норм и правил в области использования атомной энергии. 

РБ-164-20 предназначено для применения организациями, осуществляющими деятельность по эксплуатации пунктов хранения радиоактивных отходов, для которых разработан или разрабатывается самостоятельный отчет по обоснованию безопасности.

Руководство по безопасности при использовании атомной энергии                          «Рекомендации  по порядку, объёму, методам и средствам контроля радиоактивных отходов в целях подтверждения их соответствия критериям приемлемости для захоронения" РБ-155-20» (приказ Ростехнадзора от 30.06.2020 № 253).  РБ-155-20- взамен РБ-023-02.

5.Руководство по безопасности содержит рекомендации Ростехнадзора  по определению порядка, объёма, методов и средств контроля радиоактивных отходов в целях проверки и подтверждения их соответствия критериям приемлемости для захоронения. 

РБ-155-20 предназначено для применения: 

 - организациями, в результате деятельности которых образуются радиоактивные отходы, подлежащие кондиционированию;

- специализированными организациями по обращению с радиоактивными отходами, осуществляющими сбор, сортировку, хранение, переработку или кондиционирование радиоактивных отходов;

- организациями, разрабатывающими технологические процессы обращения с радиоактивными отходами до их захоронения, включая разработку, конструирование и изготовление контейнеров , используемых при кондиционировании радиоактивных отходов. 
6.Руководство по безопасности при использовании атомной энергии                          «Рекомендации по оценке погрешностей и неопределенностей результатов расчетных анализов безопасности атомных станций» (приказ Ростехнадзора от 30.07.2020 № 288). РБ-166-20- выпускается впервые.

Руководство по безопасности содержит рекомендации Ростехнадзора  по оценке погрешностей и неопределенностей результатов детерминистических анализов  безопасности атомных станций, выполняемых с использованием программ для электронно-вычислительных машин в целях обоснования безопасности.

РБ-166-20 предназначено для применения работниками эксплуатирующих организаций, сотрудниками структурных подразделений Ростехнадзора, работниками иных организаций, осуществляющих деятельность в области использования атомной энергии.
7.Руководство по безопасности при использовании атомной энергии                          «Рекомендации по составу и содержанию отчета о состоянии радиационной безопасности в организациях, использующих радионуклидные источники    РБ-054-20» (приказ Ростехнадзора от 06.08.2020 № 295). РБ-054-20- взамен  РБ-054-09.

Руководство по безопасности содержит рекомендации Ростехнадзора  по разработке отчета о состоянии радиационной безопасности, представляемого в межрегиональные территориальные управления по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Ростехнадзора, организациями, осуществляющими деятельность по эксплуатации радиационных источников, в которых содержатся открытые радионуклидные источники и (или) радиоактивные вещества с активностью, соответствующей I и II классу работ с радиоактивными веществами, или  радиационных источников категорий радиационной опасности 1-3.

РБ-054-20 предназначено для применения: 

 - организациями, осуществляющими деятельность по эксплуатации радиационных источников, в которых содержатся открытые радионуклидные источники и (или) радиоактивные вещества с активностью, соответствующей I и II классу работ с радиоактивными веществами, и (или) радиационных источников категорий радиационной опасности 1-3;

- специализированными Ростехнадзора, осуществляющими контроль и надзор за деятельностью по эксплуатации указанных радиационных источников;

8.Руководство по безопасности при использовании атомной энергии                          «Рекомендации по составу и содержанию отчета по обоснованию безопасности радиационных источников РБ-064-20» (приказ Ростехнадзора от 06.08.2020 № 294). РБ-064-20- взамен РБ-064-11.

Руководство по безопасности содержит рекомендации Ростехнадзора  по разработке отчета по обоснованию безопасности радиационных источников, представляемого организациями в Федеральную службу по экологическому, технологическому и атомному надзору в составе комплекта документов, обосновывающих безопасность радиационных источников, для получения лицензии на их размещение, сооружении и эксплуатацию.

РБ-064-20 предназначено для применения: 

 - организациями, осуществляющими деятельность по размещению, сооружению и эксплуатации радиационных источников (за исключением организаций, осуществляющих эксплуатацию радиационных источников только 4 или 5 категории радиационной опасности);

- специалистами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, осуществляющими лицензирование деятельности по размещению, сооружению и эксплуатации радиационных источников, а также контроль и надзор за указанными видами деятельности;

- работниками организаций, осуществляющими экспертизу безопасности радиационных источников и (или) деятельности по их размещению, сооружению и эксплуатации.

9.Руководство по безопасности при использовании атомной энергии                          «Рекомендации по расследованию и учету аномалий и нарушений в учете и контроле радиоактивных веществ и радиоактивных отходов в организации          РБ-165-20» (приказ Ростехнадзора от 14.08.2020 № 311). РБ-165-20- взамен          РБ-о.
Руководство по безопасности содержит рекомендации Ростехнадзора  по разработке отчета по расследованию и учету аномалий и нарушений в учете и контроле радиоактивных веществ (далее РВ) и радиоактивных отходов (далее - РАО) в организациях..
РБ-165-20 предназначено для применения: 

 - организациями, осуществляющими деятельность по учету и контролю РВ и РАО при производстве, использовании, хранении, транспортировании РВ, ядерных материалов (кроме ядерных материалов, учет которых производится исключительно в системе государственного учета и контроля ядерных материалов), образовании, переработке, кондиционировании, хранении, захоронении РАО, включая хранение и переработку отработавшего ядерного топлива, в том числе организациями, выполняющими работы и предоставляющими услуги по обращению с РВ и РАО.

10.Руководство по безопасности при использовании атомной энергии                          «Рекомендации по разработке вероятностного анализа безопасности уровня 1 блока атомной станции для исходных событий, обусловленных внутриплощадочными пожарами и затоплениями РБ-076-20» (приказ Ростехнадзора от 05.10.2020г. №387). РБ-076-20- взамен РБ-076-12.


Руководство по безопасности содержит рекомендации Ростехнадзора  по разработке вероятностного анализа безопасности уровня 1 блока атомной станции для всех режимов нормальной эксплуатации блока атомной станции, включая работу на мощности, режимы останова, расхолаживания, перегрузку ядерного топлива, техническое обслуживание и ремонт систем (элементов), разогрев, пуск (далее эксплуатационные состояния), с учетом всех имеющихся на блоке атомной станции мест нахождения ядерных материалов для исходных событий, обусловленных внутриплощадочными пожарами или внутриплощадочными затоплениями.                                                                                                                        РБ-076-20 определяют цели, состав, объем отчетной документации и качество выполнения вероятностного анализа безопасности пожаров и вероятностного анализа безопасности затоплений.

Справочно-аналитические сведения о работе с обращениями граждан

в Волжском межрегиональном территориальном управление по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Ростехнадзора

за 2020 год

 За отчетный период в Волжское МТУ по надзору за ЯРБ поступило  79 обращений граждан, из них 22  по  компетенции Управления на тему :
   - о радиационной безопасности и выполнении норм и правил в ОИАЭ -8;

  - производственная, хозяйственная и финансовая деятельность предприятий, организаций  -10;

- оказание государственных услуг -2;

- государственный контроль и охрана здоровья -1;

- деятельность в сфере  строительного надзора -1.

Проверок по фактам обращений проведено не было. 

 В 2020 году  Управлением  переадресовано 57 обращений  граждан по компетенции в другие надзорные органы и ведомства,   по следующим вопросам:

-о нарушениях правил обращения (приёма) с ломом и отходами цветных и черных металлов,  переадресовано в Минпромторг Удмуртской Республики (1);

-о нарушениях правил благоустройства в многоквартирном доме, перенаправлено в Государственную жилищную инспекцию Саратовской области (1);

-надзор в горной промышленности, перенаправлено в Средне-Поволжское Управление Ростехнадзора (1);

-о размещении рекламных конструкций в г.Новосибирске,  перенаправлено в Мэрию г.Новосибирска (49);

-о радиоактивном загрязнении в Ульяновской области, перенаправлено в Управление Генеральной прокуратуры РФ в ПФО (1);

-о нарушении законодательства перенаправлено в ЦА Ростехнадзора (1);

-о регистрации организации в реестре ОПО, переадресовано в Приволжское Управление Ростехнадзора (1);
-о нарушении правил эксплуатации троллейбусного парка, перенаправлено в Администрацию г.Балаково (1);

-о проведении проверки знаний, перенаправлено в Средне-Поволжское Управление Ростехнадзора (1).

3. В  2020 году в приёмной Президента Российской Федерации  в Приволжском Федеральном округе  к руководству  Волжского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора обратилось  5 граждан РФ, в режиме аудиосвязи по следующим вопросам:

   -получение разрешений на право  ведения работ в ОИАЭ-2;

   -перенос даты выполнения предписания-1;

   -получение лицензии в ОИАЭ-1;

   -обеспечение физической защиты РВ и РИ-1.
III. Государственные услуги
Лицензирование деятельности  в области

 использования атомной энергии 
     В 2020году в Управление  рассмотрено  204 заявления, из них: принято на  дальнейшее рассмотрение заявления  -204,  отказано  в рассмотрении заявлений  - 22. Выдано лицензий – 114, из них 18 лицензий  переоформлены и  1 дубликат лицензии. 
Основные причины отказов в дальнейшем рассмотрении документов:

-Представленные комплекты документов не соответствуют требованиям Административного регламента по лицензированию (приказ Ростехнадзора от 08.10.2014 №453)
-Суммы уплаченных государственных пошлин не соответствует требованиям Налогового кодекса Российской Федерации (Часть II, раздел VIII, глава 25.3, статья 333.33, пункт 95)
Замечания к заявлениям:

- заявленные виды деятельности не соответствуют статье 26 Федерального закона «Об использовании атомной энергии» 170-ФЗ;
- адреса местонахождения не соответствуют сведениям из единого государственного реестра юридических лиц (требования пункта 50 Административного регламента).
Разрешения на право ведения работ в области 
использования атомной энергии 

Поступило на рассмотрение 1320 заявление
Отказано в рассмотрение заявления - 126
Выдано разрешений –1140
Отказано в выдаче разрешения -31
Регистрация организаций,

осуществляющих деятельность по эксплуатации РИ, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности

Подано уведомлений – 69
Зарегистрировано организаций -39

Отказано в рассмотрении уведомлений – 25
Исключены из реестра -10
Основная причина отказов:

Недостоверность и неполнота представленных в уведомление сведений (п.11 Постановления №1184 от 19.11.2012).
IV. Противодействие коррупции


В Управлении на постоянной основе проводятся мероприятия в целях профилактики коррупционных и иных правонарушений и выработки негативного отношения к любым видам коррупционного проявления со стороны государственных служащих Управления и исключения возможности возникновения таких проявлений.

 
В целях профилактики коррупционных и иных правонарушений проводятся регулярные семинары по вопросам противодействия коррупции, соблюдения запретов, ограничений, требований к служебному поведению. Ведется разъяснительная работа о порядке действий, которому государственные служащие должны следовать для соблюдения положений законодательства, в том числе соответствующим административным процедурам.  

До сведения государственных служащих доведена информация о мерах ответственности за несоблюдение ограничений, запретов и требований к служебному поведению, а также за совершение коррупционных правонарушений. В установленные сроки реализованы все мероприятия предусмотренные Планом противодействия коррупции Волжского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора на 2018-2021 годы.

Эта работа дает свои результаты. Сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за отчетный 2019 год государственных гражданских служащих Управления, а также их супругов и несовершеннолетних детей предоставлены служащими в установленный срок. Систематически поступают уведомления служащих о возможности возникновения конфликта интересов, уведомления об иной оплачиваемой работе и обращения о даче согласия на замещение в организации должности на условиях трудового договора (гражданско-правового договора) граждан ранее замещавших должности государственной гражданской службы. Данные материалы незамедлительно рассматриваются Комиссией Управления по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов, в результате чего принимаются соответствующие решения. Такие уведомления свидетельствуют о формировании у государственных гражданских служащих Управления понимания вредоносного влияния коррупционной деятельности и неотвратимости уголовного преследования за совершение коррупционного преступления.


Ведется работа по актуализации информационных стендов, содержащих информацию о противодействии коррупции, также соответствующая информация по вопросам противодействия коррупции актуализирована и на официальном сайте Управления с учетом требований, установленных Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации. Там же размещена информация о наличии в Волжском МТУ по надзору за ЯРБ  Ростехнадзора    телефона «горячей линии» для приема сообщений граждан и юридических лиц по фактам коррупции со стороны государственных служащих Управления. ТЕЛЕФОН «ГОРЯЧЕЙ ЛИНИИ» 8 (8453) 66-93-18, часы приема сообщений: ежедневно с 08.00 до 17.00, в пятницу с 08.00 до 12.00, кроме выходных и праздничных дней.

В целях реализации поручения руководителя Ростехнадзора от 22.10.2014 года №ПЧ-24 каждый первый четверг месяца проводится "прямая линия" с гражданами по вопросам антикоррупционного просвещения, отнесенным к сфере деятельности Ростехнадзора, с использованием телефона "горячей линии".


Обеспечена возможность оставить сообщение на сайте Волжского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора в разделе «Противодействие коррупции/ Обратная связь для сообщений о фактах коррупции». За отчетный период обращений граждан и юридических лиц по фактам проявления коррупции со стороны государственных гражданских служащих не поступало. Уведомлений государственных служащих Управления о фактах обращения в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений также не поступало.
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